CEZA ADALET SISTEMINDE UZLASTIRMA UYGULAMALARININ
GELISTIRILMESI PROJESI KAPSAMINDA 20-24 NISAN 2009
TARIHLERINDE AVUSTURYADA GERCEKLESTIRILEN
CALISMA ZiYARETINE ILiSKiN RAPOR

Toplantiy1 Diizenleyenler:
Adalet Bakanlig1

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi Tiirkiye Temsilciligi (UNDP)

Yer: Viyana — Wels

Katihmeilar:
Sira |Adi Soyadi Gorev Yeri ve Unvani
1 |Zeki YIGIT Adalet Bakanli1 Miistesar Yardimcisi
2 |Ibrahim Tufan ATAMAN Adalet Basmiifettisi
3 |Dr. Ekrem CETINTURK Kanunlar Genel Miidiirliigii Tetkik Hakimi
4 |Seyfullah CAKMAK Ceza Isleri Genel Miidiirliigii Tetkik Hakimi
5 | Tiirkay TURKLER Marmaris Cumhuriyet Bagsavcisi
6 |Osman Nuri GULER Tavsanli Cumhuriyet Bagsavcisi
7 |Orhan CETINGUL Corlu Cumhuriyet Bagsavcisi
8 |Dr. Ugurcan Seving KIZILOGLU |izmir Cumhuriyet Savcisi
9 |Sabri USTA Manisa Adliyesi Hakimi
10|Hasan Tahsin GOKCAN Yargitay 4. CD. Tetkik Hakimi
11|Mithat CELIKEL Bakirkoy Adliyesi Hakimi
12 |Prof. Dr. Cumhur SAHIN Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi
13 |Prof. Dr. Adem SOZUER Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi

1- GiRi

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi Tiirkiye Temsilciliginin (UNDP) destegiyle
Avusturya'da ceza adalet sisteminde uzlastirma konusuna iliskin teorik ve pratik
uygulamalarin yerinde incelenmesi amaciyla Birlesmis Milletler Kalkinma Programi Tiirkiye
Temsilciligi (UNDP) ile Bakanligimiz tarafindan miistereken gergeklestirilen “Ceza Adalet
Sisteminde Uzlastirma Uygulamalarinin Gelistirilmesi Projesi” kapsaminda, Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulunun 02.04.2009 tarihli ve 179 sayili karar1 ve Bakanlik oluru
dogrultusunda Miistesar Yardimcis1 Zeki YIGIT bagkanliginda 20 ila 24 Nisan 2009 tarihleri
arasinda Tirk Hakim ve Cumhuriyet Savcilari ile iki akademisyenden olusan heyetle,
Avusturya Adalet Bakanligi ve Viyana ve Wels sehirlerindeki adli makamlar nezdinde
caligma ziyareti yapilmistir.
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Heyetin ulasim, kalacak yer, yemek ve programla ilgili tim masraflar1 UNDP
tarafindan karsilanmustir.

Calisma ziyareti ve programinda, UNDP adina Demokratik Ydnetisim Miidiirii Dr.
Leyla Sen ve Program Portfoyii Seher Alacaci heyete yardimer olmugtur.

Avusturya makamlarinin yapmis oldugu sunumlarda, heyet tarafindan mukayeseye
imkan vermesi agisindan onceden hazirlanmis Ek-1’de sunulan sorular degisik versiyonlarla
ozenle ve dikkatle sorulmus', bdylece calisma gezisinin faydali gegmesinin saglanmasi
amaglanmistir. Ancak, tekrara yer verilmemesi bakimindan bu raporda sorulara yer
verilmemis, ilgililerin aciklamalariyla yetinilmistir.

UNDP’nin katkilariyla yapilan sunumlar ve edinilen bilgiler ile kanun metinlerinin
Almanca’dan Tiirkgeye ¢evirisi yapilarak rapora eklenmistir.

Avusturya iilkesindeki onarici adalet, uyusmazligin ¢oziimiinde kullanilan alternatif
¢Oziim yollari, magdur fail arabuluculugu ile Neustart kurumunun incelenmesi ve bu iilke
uygulamalarinin yerinde incelenmesi ile lilkemiz agisindan karsilastirilmasinin yapilabilmesi
hedeflenmistir.

Calisma ziyaretinde elde edilen bilgiler, sunumlar, goriismeler aslina uygun bi¢cimde
aktarilmus, yer, kisi ve tarih bilgilerine yer verilmistir. Avusturya Ceza Hukukunda uygulanan
Alternatif Uyusmazlik Coziim Yontemleri (Diversiyon) hakkinda ulasilan sonuglar
izlenmigstir. Son olarak raporun son boliimiinde ise Avusturya Ceza Hukukunda kabul edilip
uygulanan Diversiyon yontemleri ile bunlardan biri olan uzlasma kurumunun hukukumuz
bakimindan karsilagtirilmasi yapilmistir. Bu karsilagtirma ile, incelenen kurumlarin Tiirk
Hukukunda bulunup bulunmadigi degerlendirilmis, ileriye doniik atilacak adimlar tartigilmig
ve uzlasmanin uygulanmasi bakimimdan mevcut mevzuat kapsaminda yapilabilecek
uygulamalar {izerinde durulmustur.

2- EDINILEN BiLGILER VE GOZLEMLER

1.Giin- 20 Nisan 2009- Pazartesi-Saat 13.30
Viyana — Adalet Bakanhgi Binasi

Avusturya Adalet Bakanhg1 Ceza lisleri Genel Miidiiriiniin Tiirkive Heyetini
Karsilamasi :

Calisma ziyaretinin ilk giinii olan 20.4.2009 Pazartesi giinii saat 13°30°da Avusturya
Adalet Bakanhigi’nda Ceza Isleri Genel Miidiirii Dr. Wolfgang Bugensberger’in Avusturya
Hukukunda mahkeme dis1 yontemlerin uygulanmasiyla ilgili kisa sunumu oldu. Ayni giin
Wiyana Universitesi Kriminoloji Béliimiinden Prof. Christian Grafl; mahkeme dis1
yontemlerin hukuki kapsamiyla ilgili temel bilgileri ve kisa tarih¢eyi anlatti.

' Ceza Adalet Sisteminde Uzlastirma Uygulamalarimi Gelistirilmesi Projesi kapsaminda bu iilkeye yapilan
calisma ziyareti Ooncesinde Avusturya Adalet Bakanli§i mensuplarinin iilkemizi ziyaret etmesi ve buradaki
uygulamalar1 yerinde miisahade etmesinin yapilacak ¢alisma ziyaretinin iceriginin belirlenmesinde ve verimli
olmasinda etkili olacag: diisiiniilerek, 21-22 Nisan 2008 tarihlerinde Avusturya Adalet Bakanlig1 yetkilisi Hakim
JOHANNES GASSER ve WELS i1 Bélge Mahkemesi Hakimi ULRIKE NILL Ankara’ya tesrif etmislerdir.

iki giin siiren incelemeler sonucunda galisma ziyaretinde ele alinmasi gereken konular gériisiilmiis ve énceden
hazirlanacak sorularin Ingilizce’ye cevrilerek Avusturya makamlarina iletilmesi kararlastirilmis, bu dogrultuda
tiim katilimcilarin goriisleri alinarak bir soru listesi hazirlanmis, bu liste ingilizceye cevrilerek Avusturya
makamlarina gonderilmistir. Bdylece Avusturya’ya yapilacak ziyaretin saglikli bir sekilde planlanmasi
saglanmistir. Avusturya Adalet Bakanlig1 Misyonu Ziyareti Raporu, 21-22 Nisan 2008
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Pazartesi giinkii iiclincii konugmaci olan, Adalet Bakanlig1 gorevlisi Johannes Gasser;
Avusturya savciliklar1 ve mahkemelerinde uygulanan alternatif yontemlere iligkin istatistik
bilgilerini sunup, bunlarin yorumunu yapmuistir.

Adalet Bakanlhiginda yapilan ilk toplantida Adalet Bakanligi Ceza Isleri Genel Miidiirii
sayin Dr.Wolfrang Bogensberger heyetimize son derece sicak bir karsilama ile kisa bir
hosgeldin konusmas1 yapmistir. Tarihi bir binada gerceklestirilen bu toplanti salonu 1938’den
itibaren bu amaca 0zgli olarak kullanilmaktadir. Sala Terrena salonu, Tirklerin Viyana
kusatmasindan sonra yapilmistir.

Ceza Isleri_Genel Miidiirii_Dr. Wolfgang BOGENSBERGER Genel Miidiir
konusmasinda; “Tiirkiye'de uzlastirma uygulamalari yeni baglamis olmasina karsin bizim bu
konuda yaklasik 25 yillik bir tecriibemiz bulunmaktadir. Uzlasma uygulamalarinin basladigi
biitlin iilkelerde yasanan sorunlar birbirine benzemektedir. Bu nedenle, birlikte yapacagimiz
bu ¢aligmanin ¢ok faydali olacagina inaniyorum. Avusturya'da uzlastirma uygulamalar {i¢
asamada gelismistir. Ilk asama, uzlastirma uygulamalarinin basladigi 1980 ve 1989 yillar
arasidir. Bu donemde ilk uzlastirma uygulamalar1 ¢ocuklar bakimindan gergeklestirilmistir.
Genglik Mahkemelerine uygulanan bu modelde, bilimsel arastirmalara da yer verilmek
suretiyle sistem isletilmeye baslatilmistir. Daha sonra 1989'da yapilan yasal diizenlemeyle
uzlagtirma uygulamalarina tam olarak bir gecis yapilmistir. Sonraki donemde yapilan
uzlastirma uygulamalarinin basarist da dikkate alinarak 2000 yilinda yetiskinler bakimindan
da wuzlastirma uygulamalarina baglanmistir. Ben 1990 yilinda Cocuk Mahkemesinde
hakimdim. Bu konuda bizzat uygulamalar yaptim. Simdi genel miidiirliikteyim. 11 yil siireyle
uygulanan bu sistem 2000 yilinda yetiskinlere de tesmil edilmistir. Yeni Ceza Muhakemesi
Kanununda bu konuda agik hiikiimlere yer verilmistir.
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Hafta boyunca Avusturya’daki uzlagtirma uygulamalarima iligkin size hem teorik hem
pratik ayrintili bilgiler verilecektir. Biz sizlere biiylik ve kiiclik sehir arasindaki farkliliklari
gérmeniz agisindan programi “Viyana” ve “Wels” sehirlerinde yaptik. Iki giin boyunca
Wels’te incelemelerde bulunacaksiniz.

Uzlagtirma konusunda Tiirkiye kendi tecriibelerini ve hukuki alt yapisini dikkate
alarak kendine 6zgii bir diizenleme yapacaktir. Ancak burada elde edilecek tecriibelerin bu
konuda size ¢ok faydali olacagina inanityorum.” demistir.

Prof. Dr. Christian Grafl (Vivana Universitesi: christian.grafl@univie.ac.at):

Universitede dgretim gorevlisi olan Prof. Dr. Christian Grafl, power point ortamda
gergeklestirdigi sunumda (Bkz. Ek-2) asagidaki hususlara deginmistir:

“Mahkeme dis1 uzlagsmanin ilk orneklerini 1971 yilinda tanimaya basladik. Bunlar
daha cok ceza kanunundaki uyusturucu suclarina iligkindi ve daha ¢ok kamu davasinin
acilmasinin ertelenmesi seklinde idi. Avusturya’da 1981 yilinda olusturulan ve 1989 yilina
kadar devam eden siirecte genglik mahkemeleri uygulamalariyla alternatif yontemler devreye
girdi. 1 Ocak 1989 tarihinde yine genc¢lik mahkemelerinde uygulanmak iizere kanuni temele
kavusturuldu.

Bu secenek onlemlerin (14 — 18 yas) ve (18 — 21 yas) gruplarindaki basaris1 dikkate
alimarak 01.01.2000 tarihinden itibaren yetigkinler bakimindan da uygulama alani
olusturulmustur. Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 198’inci maddesinde diizenlenen mahkeme
dis1 ¢oziim yontemleri ile uygulama yasal olarak baglamistir. Ceza Muhakemesi Kanununda
2008 tarihinde yapilan degisiklikle de bunlar igerigi ayni1 olmakla birlikte farklt maddelerde
yeniden diizenlenmistir.

Kural olarak mahkeme dis1 uzlasma i¢in aranan iki temel sart vardir. Hafif ve orta
agirhikta bir su¢ olmasi ile ceza tatbikinde uygulanmasi gereken tiim usul kurallarinin
istisnasiz bir sekilde uygulanmasidir. Hem savcinin hem de hakimin bu segenek onlemlere
basvurabilme hakki mevcuttur.

Secenek onlemlerin temel amaci failin topluma yeniden kazandirilmasidir. Bu yontemi
uygulamak, eylemin su¢ olmaktan ¢ikarilmasi amacini tasimamaktadir. Kisiye bir sans verip
yeniden topluma kazandirilmasini saglamaktir. Amag¢ ve ana prensip, magdurun haklarinin
korunmasi ve bunun en iyi sekilde faile izah edilmesidir.

Avusturya'da sug isleme orani son otuz yilda iki kati artmasina karsilik mahkimiyet
oranlar1 bu oranda artmamistir. Ozellikle 1999'dan sonra mahkiimiyet oranlarmin neredeyse
yar1 yartya azaldigr goriilmektedir. Bunun nedeni 1 Ocak 2000 tarihinden itibaren hem
cocuklar hem de yetiskinler bakimindan segenek Onlemlerin uygulanmaya baslanmis
olmasidir.

Yiiz bin kisi lizerinde yapilan bir arastirmada, son yillarda su¢ oraniin sekiz bine
ciktig1 goriilmistiir. Polisin bizzat kisilerin sorgusunu yaptigi sorusturma sayilariin iki
binden ii¢ bine ¢iktig1 goriilmekle birlikte yargi alaninda islerin giris ve ¢ikisinin azalan bir
grafikte seyrettigi tespit edilmistir. Bu durumun sebebi yargida alternatif ¢6ziim yollarinin
devreye sokulmasidir. Ek-2’de birinci grafikte goriilen mavi alan olaylar, sar1 alan ise kisileri
gostermektedir. Ikinci grafikte, su¢ failleri kirmiz1 ile gdsterilmistir. Son yillarda faillerde
artts bulunmaktadir. Mavi rengin anlami ise mahkumiyetlerin azalmasidir. Bunun sebebi
uygulanan mahkeme dis1 ¢6ziim yontemleridir. Ugiincii grafikte ise 1989 yilindan itibaren bu
sistemin uygulanmaya baslamasi ile birlikte toplam rakamlarin 62 binden 41 bine distiigi
goriismistiir. Secenek onlemlere bagvurulma sayisi ise 23 bin olmustur. Bu grafikte renksiz
alan segenek yaptirimlari, mavi renkler ise mahkumiyetleri ifade etmektedir. Dordiincii
grafikte de, senelere dagitilmis ceza miktarlar1 goriilmektedir. Bunlar para cezasi ve
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kesinlesmis tecilli para cezalarindan ibarettir. Uzlagma yapilmis suglarda daha ¢ok para cezasi
uygulanirken 2000 yilinda yasanin yiirlirliige girmesi ile birlikte uygulanan alternatif
yontemler para cezalarinin yerine gecmistir. Ozellikle verilmis olan hapis cezalarinin
cogalmamis olusu sistemin uzlasmaya yatkin oldugunu gostermektedir.

Yuvarlak grafikte mavi — kirmizi boliim bolge mahkemelerinde yargilamasi yapilan
suclar1 gostermektedir. (% 69 - % 19); Mavi - Yesil alan savcilik agamasini (% 80), diger %
20’lik alan ise mahkeme asamasini gostermektedir.

Uzlagmanin ¢esitlerini sOyle 6zetleyebiliriz.

1- Para cezas1 (madde 200)

2- Toplum hizmetleri (madde 201)

3- Ceza davasmin ertelenmesi (madde 203; belli sart ve durumlarin olusmasi ve
ongoriilen siire dahilinde davanin agilmamasina karar verilebilmektedir.)

4- Mahkeme dis1 anlagma (madde 204)

Yukarida sayilanlarin tiimiinde savci ya da mahkeme, 6niine gelen dosya ile ilgili karar
verebilmektedir. Mutlaka failin bu yontemlerden birisinin isteyip istemediginin sorulmasi
gerekir. Istatistiklere bakildiginda, % 50’sinin para ddenmesini kabul ettikleri, % 27’si
hakkinda belirli siirelerle dava ag¢ilmasinin durduruldugu, % 17’sinin mahkeme dis1
uzlagmaya sevk edildigi, % 4’iiniin belirli siire sarta bagl olarak yiikiimliiliige tabi oldugu ve
dava agilmasinin ertelendigi, % 6’sina kamuya yararli toplum hizmeti yapilamasi i¢in teklif
gotiirtldiigi goriilmektedir.

Sec¢enek Onlemlerden hangisinin uygulanacagi konusunda failin yasi biiyiik dnem
tasimaktadir. Hangi metodun segilecegi kisinin yasina baglidir. % 60’1 mahkeme dis1 yontem
olarak toplum hizmetini benimsemistir. Uzlastirma ve toplum yararina ¢aligma genellikle
cocuk suclular bakimindan tercih edilmektedir.

Alternatif yontem uygulanan su¢ yapisinin % 50’si tam olarak bilinmemektedir. % 30
oraninda alkollii ara¢ kullanimi ve trafik suclart % 10 oraninda da diikkan hirsizligr (ev
hirsizligr agir bir su¢ oldugundan alternatif yontem uygulanmamaktadir.) sugundan
olmaktadir.

Sug islenmesi neticesinde magdurun istekleri g6z oniinde bulundurulmaktadir. Kural
olarak secenek Onlemlerin uygulanmasi i¢in mutlaka magdurun zararmin giderilmesi
gerekmemektedir. 2007 yilinda savciya cezanin durdurulmasi i¢in verilen sart, Onceleri
“magdurun zararimin 6denmesi miimkiinse” ibaresi dogrultusunda yerine getirilirken sonralari
bu uygulamanin koétiiye kullanilmasi sebebiyle kanuna bir kriter getirilerek magdur igin
“faydali ve zorunlu ise” bir baska deyisle “miimkiinse ve gerekli ise” kriteri getirildi. Bu
onemli bir gelisme idi. 1 Ocak 2008’de yapilan bu climle degisikligi ile % 48 olan tazminatin
oranini yiikseltmek i¢in bir hamle yapildi. “Eger ézel sebeplerden dolayt istisna olmak iizere
magdurun zararinin édenmesi kosulu” getirildi.

Ancak, uygulamada magdurun zararinin tazmini konusunda oransal olarak fazla bir
artts olmamustir. Netice olarak cok fazla bir fark olmadigini gordiik. Imkam olan fail bunu
yapti, olmayanda yapamadi. Baska deyisle yasa degisikligine ragmen diversiyon uygulanan
olaylarin yalnizca % 48’inde magdurun zarar1 karsilanmaktadir.Ana kural pesin 6demedir,
takside dayali 6demede miimkiindiir.

Alternatif metod ile tazminat arasinda dogrudan bir iliski bulunmaktadir. Magdurun
zararmin tazmini ve diger zararmin yerine getirilmesi gerekmektedir. Ozellikle 2007 yilinda
yapilan degisikligin istatistiklere % 1 oraninda yansidig1 goriilmiistiir.

Ornegin, geng birisinin vagonlar1 ¢izmesi olayinda, parasi olmadigindan 6tiirii tiim
vagonlar1 boyama yapmasi seklinde bir toplum hizmeti seklinde olabilir.

Savcilikta basarisiz olan bir uygulama sebebiyle dosya mahkemeye intikal ettigi
takdirde alternatif yontemlerin uygulanmasina engel bir durum bulunmamaktadir.
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Avusturya Adalet Bakanhgi yetkilisi Hikim Johannes GASSER konusmasinda;

“Savct ya da Hakim 4 alternatif ¢6ziim yonteminden birisini kisiye teklif eder. Kisi
kabul ederse bu yontem uygulanir. Fail bu teklifi kabul etmek istemeyebilir. Teklif kabul
edilirse islem durdurulur, dava agilmaz. Ornegin savcinin faile belli bir miktar para 6demesini
teklif etmesi durumunda failin bunu kabul etmemesi hélinde ceza takibatina devam
edilecektir. Eger fail bu teklifi kabul ederse, savcl takipsizlik karar1 vermektedir. Fail bu
teklifi kabul etmek zorunda degildir. Ancak eger fail para cezasi teklifini kabul ettiyse, teklif
edilen para cezasin1 6demekle yiikiimliidiir.

Diger secenek dnlemler bakimindan da uygulanan prensipler, birbirine benzemektedir.
Ayni kurallar gecerlidir. Yani, eger savci toplum yararina ¢alisma teklif ettiyse ve fail bunu
yerine getirdiyse, takipsizlik karar1 verilecektir. Yine faile belli bir siire verilmesi durumunda
bu siire i¢inde yeniden sug islemezse, savci takipsizlik karar1 verecektir.

Uzlagtirma islemleri Neustart tarafindan yerine getirilmektedir. Neustart tarafindan
uzlasmaya iliskin bir rapor hazirlanmaktadir. Eger bu raporda, uzlagsmanin gerceklestigi
yaziyorsa, savci takipsizlik karar1 vermektedir.

Secenek Onlemleri hékimlerin de uygulamasi miimkiindiir. Ancak, uygulamada
genellikle secenek dnlemler savcilar tarafindan uygulanmaktadir.

Yetiskinlerde 5 yila kadar olan suclarda uzlasma miimkiindiir. Su¢lar bakimindan bir
simnirlama yoktur. Ancak agir suglar kapsam disindadir. Kanun’da genglere yonelik bir
sinirlama olmamasina ragmen cinayetlerde alternatif ¢6ziim yontemi uygulanmasina prensip
olarak bagvurulmaz. Dolayistyla kusurun agirligi dikkate alinir.

Ben size konuya iligkin bir kisim istatistiki verileri aktarmak istiyorum. (Bkz. EK-3)

Ozet olarak sunulan asagidaki bilgilerin dikkat cektigi goriilmektedir.

Toplam hiikiimlii sayisinda yillara gore bir azalma sozkonusudur. Ozellikle genglerin
isledigi suclarda da azalma bulunmaktadir. Ornegin; 1980-1990 yillar1 arasinda % 58’lik bir
gerileme goriilmektedir. (1. grafik)

1989 — 1990 yillar1 arasinda segenek dnlemlerin uygulanmasi bakimindan ¢ocuklarda
mahkumiyet sayis1 8.736'dan 3.639'a diismiistiir. Bu say1 yetiskinlerde ise 61.000'den 41.000'e
yaklagik % 50'lik bir diisiis seklinde gerceklesmistir.

Islenmis suclarm dagilimma gore tabloda dzellikle hayata ve viicut biitiinliigiine dair
suglarda 1999 ila 2007 yillar1 arast mukayese edildiginde % 50°lik bir gerileme
goriilmektedir. Avusturya’da prensip olarak cinsel suglarda da uzlagsma miimkiindiir. (2. grafik
Yetigkinler i¢in)

Keza gengler i¢in olan 3. grafikte de benzer bir azalma oldugu gbéze carpmaktadir.
2007 yilinda genclere verilen cezalarin dagiliminda % 34.7 oraninda tecilli hapis cezalari, %
26.4 oraninda da para cezalar1 oldugu goriilmektedir. Tek tip cezalar daha c¢ok genglere
yonelik verilmektedir. Ayni yila ait genglere verilen cezalarda cesitli farkliliklar oldugu
gozlenmektedir. Ornegi para cezasi % 16.1°dir. Bunun sebebi genglerin cogunlukla is sahibi
olmamalar1 ve ekonomik yonden zayif bulunmalaridir.

1996-2007 yillar1 arasmi igeren ve tablo seklinde sunulan grafikte polise yapilan
sikayetler ile siirecin takibi ve uygulanan alternatif ¢6ziim yontemleri arasindaki iliski gozler
online serilmektedir. Polise yapilan sikayetlerin ancak % 60’min failin bulundugu
goriilmektedir. Fail sayis1 200.000’in {izerindeyken hiikiim giyenlerin sayis1 1996’da 66.000
civarinda iken 2000 ila 2007 yillar1 arasinda 40.000’ler civarinda bulunmaktadir. Bunun
sebebinin 2000 yilindan itibaren devreye sokulan alternatif ¢6ziim yontemleri oldugu ifade
edilmigtir. Nitekim, “Diversion” teklif edilen sayilarin 45.000 ile 50.000 arasi oldugu
goriilmekte, teklif sonucu anlagma ile sonuglanan sayilarin da ayni rakama yakin oldugu goze
carpmaktadir. Istatistiklere gore sanki Diversiona sevk edilen hemen hemen her dosyanin
olumlu sonuglandig1 gibi bir anlam ¢iksa da yil igerisinde yapilmis olan devirlerin anlagma
sayilar1 igersinde bulundugu ifade edilerek bu duraksamanin 6niine gegilmistir.

6/34



Yine grafiklere gore 1999’da hiikiim giyen siipheli sayis1 % 30.2 iken 2007 yilinda bu
oran % 17.9 dur. Yine bagka bir grafikte 2003-2007 yillar1 arasinda uygulanan Diversion
yontemlerinin yillara gore dagilimi ve birbirleri arasindaki iligki gosterilmektedir. Oranlardan
anlasildig1 iizere alternatif ¢ozliim yontemi olarak benimsenen 4 yontemin de yetigkinler ve
gengler agisindan uygulanmasinda artis goriilmiistiir. Ornegin 2004 ile 2007 yillar1 arasinda
genglerde 74.3 oraninda toplum hizmetleri bakimindan bir artis s6z konusudur.

Alternatif metodlarin uygulamasinin mercilere gore dagilimi da dikkati ¢ceken diger bir
etkendir. Ornegin Savcinin dogrudan uyguladigi Diversion yontemi 2007 yilinda 4.000
civarinda iken yine Savcinin yerel mahkeme de durdurdugu dava sayisi 31.000 civarindadir.
Yerel mahkeme 8.000, sorgu hakimi 221, mahkeme ise 1.385 olayda bu yonteme
basvurmustur. Sayilarin toplami 45.317” dir.

2007 yilinda alternatif metodlarin kendi aralarinda dagilimina bakildiginda mahkeme
dis1 uzlagmanin % 20, para cezas1 yonteminin % 49 civarinda oldugu goriilmektedir. Yapilan
tekliflerin % 21’inin basarisizlikla sonuglandigi tespit edilmistir. Tim bu sdylenenler
yetiskinler icindir. (Bkz. ilgili grafik) Ayn1 yil i¢in gengler bakimindan konu irdelendiginde
toplum hizmetlerinin % 36.13 oraninda yiiksek oldugu goriilmekte, para cezasinin %
12.14’lerde seyrettigi goriilmektedir. Mahkeme dis1 uzlagsma genclerde % 33.59, basarisizlik
orant % 12.96’ dir. Bu sdylenenler 18 yas alt1 grup i¢in gecerlidir. (Diger gruplar ve ayrintilar
icin Bkz. ilgili grafik)

2007 yilinda uygulanan Diversion yontemlerinde teklif sayisinda 45.317, gecici olarak
vazge¢menin 28.392, basarisizligin  8.280, kesin vazge¢cmenin ise 46.567 oldugu
goriilmektedir. (Bkz. ilgili grafik)

Tazminatin 6deme sekli konusunda cikarillan grafik incelendiginde 2007 yili igin
yapilan degerlendirmede, zararin bulunmadigi ya da yapilan anlagmadan 6nce tazmin edildigi
vakalarin oraninin % 29.13; magdurun talepte bulunmamasina ragmen 3. sahislarin 6demis
oldugu vakalarin % 32.94 (6rnegin trafik kazalari gibi); magdurun failden kesin olarak
tazminat isteginin bulundugu ve bunu sart olarak gordiigii vakalarin %18.60; uzlagmanin
olabilmesi icin hakim ya da savcinin tazminat sarti kosmadigi vakalarin %19.33 oldugu
gozlenmektedir. (Bkz. ilgili grafik)

Alinan 6demelerin toplami veya bagka bir deyisle biitceye giren para 2007 yihi
acisindan degerlendirildiginde para cezasinin On sirada yer aldigi goriilmektedir. Failden
masraf olarak alinan miktarin % 69 oraninda oldugu goriilmektedir. Maddi durumun miisait
olmayist alternatif ¢6ziim yontemlerinin uygulanmasina mani degildir. Uygun olan diger
yontemler sartlar1 varsa uygulanabilir.

2. Giin- 21 Nisan 2009 Sali-saat:09.30

Dr. Werner Pleischl (Vivana Bassavcis))werner.pleischl@justiz.gv.at) konusmasi:

Ceza Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan takdimi yapilan Dr. Werner, aym1 zamanda
bassavcidir. lyi bir teorisyen ve pratik uygulamalar1 da bilen bir kisidir. Kanun yapim
siirecinde rol almistir.

Onun sunumunda asagidaki hususlara yer verilmistir.

“Secenek onlemler klasik yargilama yontemine gore ¢ok daha ucuz ve hizli bir sekilde
yaptirim uygulanmasini saglamaktadir. Secenek dnlemlerin amaci bir eylemin su¢ olmaktan
cikarilmasi degildir. Asil amag, failin kendi iradesiyle sugun etkilerini gidermesidir. Failin her
zaman yargilanmay1 isteme hakki bulunmaktadir. Secenek onlemlerin diger bir amaci,
magdurun zarariin giderilmesidir. Magdurun zararinin giderilmesi ceza adalet sisteminde
gittikce daha fazla 6nem verilen konulardan birini olusturmaktadir.
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Geleneksel ceza adalet sistemi magdurun zararlarini karsilamada yetersiz kalmaktadir.
Failin cezalandirilmas1t da magdurun zararlarini giderememektedir. Secenek Onlemler
magdurun zararinin giderilmesi bakimindan biiyilk 6nem tasimaktadir. Se¢enek Onlemlerin
diger bir amaci ise mahkemelerin is yiikiinlin azaltilmasidir. Bu nedenle, segenek onlemler
genellikle saveilik asamasinda uygulanmaktadir.

Secenek dnlemlerden biri olan uzlastirmanin temel amaci ise magdur ve fail arasindaki
catismanin giderilerek toplumsal barisin saglanmasidir. Bunun i¢in failin sug isledigini ikrar
etmesi zorunlu degildir. Ancak, fail haksizlik teskil eden eylemi yaptigini kabul etmeli ve
bunun sorumlulugunu istlenmelidir. Uzlastirma hafif ve orta agirliktaki suglarda ceza
yargilamasina alternatif bir yontem olarak uygulanmaktadir.

Ozetlersek, ana ilke, 6zgiir iradedir. Ikincisi, hasar1 yerine getirmek ve diizeltmektir.
Ugiinciisii, yargmin is yiikiinii azaltmaktir. “Diversion” kelimesi alternatif ¢dziim
yontemlerini ifade eden biitiinciil bir yaklasimdir. Ust bir semsiye kavramdir. Biitiin bunlarm
amac1 hukuki barigin saglanmasidir. Sugu kabulden ziyade fiilden dogan sorumlulugun kabulii
esas olmalidir. Savciligin dava agmasma karst bir alternatif yontemdir. Kanuni
diizenlemelerimize bakildiginda asil amacin basit ve orta derecedeki suclulugu azaltmak
oldugu goriilmektedir. Agir ceza mahkemesinin gorev alanina giren suglar bu ydntemin
uygulanmasina elverisli degildir. Prensip olarak 3 yil, istisna halinde 5 yila kadar olan
suclarda ‘Diversion’ miimkiindiir.

Secenek dnlemlerin uygulanmasi i¢in tiim segenek onlemler bakimindan gegerli bazi
sartlar bulunmaktadir. Buna gore, secenek onlemlere basvurabilmek i¢in, fail agir bir kusur
altinda olmamali, islenen sugtan otiirli bir kisi 6lmemeli, secenek dnlemler cezanin genel ve
0zel dnleme amaglarin1 gerceklestirmeli ve olay dava agilabilecek kadar aydinlatilabilmelidir.
Bagka bir deyigle delillerin toplanmasi sugun islenip islenmediginin duraksamaya yer
vermeyecek bigimde tespiti sarttir. Oyle ki sartlar yerine gelmedigi zaman bir baska deyisle
sevk edilen alternatif yontem basarisizlia ugradigi zaman dosya tamamlanmis haliyle dava
acilabilecek nitelikte olmalidir. Savcinin yonlendirmesi ve sonrasinda basarisizligin olmasi
durumunda eger dosya da delil de toplanmamigssa gegen siireg igersinde delillerin kaybolmasi
muhtemeldir ve dava agilamama tehlikesi ortaya c¢ikar. Ulkemizde kimi savcilar bu yéniiyle
hakli olarak elestiri almaktadir ve bizimde en ¢ok zorluk yasadigimiz konularin basinda
gelmektedir.

Diversion’un tiirleri sunlardir:

1- Bir ya da iki yil deneme siiresine tabi tutmak; Denetimli serbestlik siiresi iginde
ceza takibati durdurulmaktadir. Deneme siiresi i¢cinde bir zararin giderilmesi kosuluna tabi
tutma, ya da bir denetim uzmaninin gorevlendirilmesi seklinde olabilmektedir. Bu yontem, en
basit suc¢larda diisiinlilmiis yontemlerden birisidir. En ¢ok yaralamali trafik kazalarinda
uygulanmaktadir. Gectigimiz bir yil igerisinde gerceklesen 8.000 civarindaki olay bu sekilde
¢Ozlimlenmistir.

2- Para yaptirimi; Saveilik tarafindan verilmektedir. Ozellikle isyerlerinden hirsizlikta
sikca uygulanmaktadir. (Bakkal ve market hirsizliklar1) Evden hirsizlik agir bir sug
oldugundan bu kapsama dahil degildir. Savci siire verir, Tiirk hukukundaki 6n 6demeye
benzer sekilde tebligat yapilir, slire verilir, muhatap olan failde ceza almamak igin para
cezasini dder ve olay coziiliir. Savcilik faile bir yaz1 yazmakta, belirli bir miktar paray: belli
bir siire i¢ginde 6demesini istemektedir. Bu yazida ayrica eger parayr 6demezse hakkinda dava
acilacagi da yazilmaktadir. Genellikle uygulamada bu paranin 6dendigi goriilmektedir. Sartl
on 6deme bulunmamaktadir. Yargilama yerine para cezasi1 yontemi tercih edilir. Boylece ceza
mahkemelerinin is yiikii ortadan kalkmaktadir. Yilda 22.000 civarinda olay bu sekilde
¢Ozlimlenmistir.

3- Kamu yararmma ¢aligma; Failin isledigi sugun etkilerini gidermesine imkan
saglanmaktadir. Ornegin; Trafik kazasinda yaralanan bir kisinin hastanede teknik ve bilimsel
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uzmanlik gerektirmeyen bir alanda ¢alistirilmasi (temizlik gibi) buna 6rnek olarak verilebilir.
Bazen kamu yararina ¢alisma insanlara makul bir yaklagim olarak gelmemektedir. Ciinkii,
birincisi bu ¢alisma uzmanlik gerektirir, ikincisi ise su¢lularin kamuda ¢alismasi hos goriilen
bir davranis bicimi degildir. Bir olay yasanmsti. Unlii bir kaleci resmi bir futbol miisabakasi
sirasinda hiicum oyuncusuna kasti yumruk atmisti. Kaleciye, genglere futbol antrenmani
yaptirmast seklinde bir teklif yapildi. Ancak kaleci 1srarla bunu yaralama amaciyla
yapmadigini sdyliiyordu. Ama fiili kabul ediyordu. Bununla birlikte Diversion teklifini kabul
etmedi, dava agildi, yargilandi ve beraat etti. Yani bu olaydan su sonucu ¢ikarmak miimkiin
olabilir. Her somut olay bi¢imi kendi i¢inde degerlendirilerek kamu yararina ¢aligma yontemi
bakimindan faydali 6rnekler ¢ikarilabilir. Kamu yararina ¢aligma, kamusal faaliyet gosteren
bir kurumda yapilmalidir. Genellikle bu yontem sosyal kurumlarda gergeklestirilir. Basit
yardimci isler niteliginde olabilir. Evsiz barksiz kisilerin kaldigi kurumlar, as evleri gibi
Avusturya’da binin iizerinde bu gibi kurumlar bulunmaktadir. Ornegin, hastane béliimlerinin
temizlik islerinde c¢alistirilabilirler. Azami 240 saat verilebilir. Bu siire haftada 40 saati ve
giinde 8 saati gegmeyecek sekilde uygulanabilir. Siiphelinin bagka bir iste g¢alismasi
durumunda bu yontemin uygulanip uygulanmayacag: dikkate alinmak zorundadir. Bu ¢alisma
tamamlandiktan sonra kisi ceza almaz. Amag, faili topluma kazandirmaktir. Ozellikle, gengler
ve yetiskinler bakimindan uygulanmaktadir. Genelde bu yontemin uygulandig: kisiler issiz ve
sosyal entegrasyonu olmayan ya da zayif olanlardir. Bu bakimdan onlar i¢inde bu ydntem
faydali olabilmektedir. Bu sekilde bazi failler belirli bir meslek de 6grenebilmektedirler.
Savcilar bu yonteme mesafeli yaklasmaktadirlar. Sebebi, belirli bir zaman aldigi, isin
bitmemis goziiktliigii ve prosediiriin uzunlugu gibi faktorlerdir. Ayrica, faili gonderecek bir
kurum bulunmasi da bu uygulamay1 zorlastirmaktadir. Oysa ki asil olan bu kisilerin topluma
kazandirilmasidir. Bence bu yontemi uygulayan savcilara 6zel puan vermek gerekir.
Avusturya’da herkes ne kadar is bitirdigine bakmaktadir.

4- Mahkeme disi uzlagma; Uzlastirmanin temel amaci magdur ile fail arasindaki
catismanin giderilmesidir. Uzlastirma siirecinin baslayabilmesi i¢in magdurun bunu kabul
etmesi gerekmektedir. Eger magdur kabul etmiyorsa, diger secenek onlemler diistiniilmelidir.

Magdur fail anlagsmasi diye de tanimlanan bu yontemle ilgili lilkemizde olusan bir
tecriibe birikimi bulunmaktadir. Genel diisiince magdur ile failin sistem disinda uzlasmasidir.
Aslolan magdurun iradesidir. Uzlastirma Neustart kurumunda calisan profesyonel
uzlagtirmacilar tarafindan gergeklestirilmektedir. Bu kurum hem uzlastirmaya hem de kamu
yararina c¢alismaya iliskin kararlar1 yerine getirmektedir. Bu kurumda calisan kisiler
calistiklar1 alanda oldukga tecriibe sahibidirler.

Iki temel gérevi vardir. Birincisi, magdur fail anlasmasimi saglamak, ikincisi kamu
yararin1 ¢alisma islemlerini diizenlemek. Bu kurulus bizim ihtiyag¢larimizi dikkate alacak
sekilde kurulmustur. Burada yetismis insan giicli bulunmaktadir.

Uzlastirma siirecinde magdura ne yasadigini1 anlatma firsat1 verilmelidir. Yine fail de
hicbir sekilde uzlagtirma siirecine katilmaya zorlanmamalidir. Uzlastirma siirecinin sonunda
genellikle failler magduru anlayarak zararlar1 gidermek istemektedirler. Yine, bir uzlastirma
stirecinde failin alkol sorunu oldugu anlasilmasi durumunda uzlastirmacilar faili ilgili
kurumlara yonlendirmektedirler. Uzlastirma bakimindan c¢ok basarili sonuglar elde
etmekteyiz. Uzlagtirma fail ve magdur arasindaki uyusmazligin temel nedenlerinin
giderilmesini saglamaktadir. Uzlastirma sayesinde fail dislanmaktan kurtuluyor.

MFA sisteminde magdurun duygularimi dogrudan siipheliye aktarma firsati
bulunmaktadir. Bu basit bir olay olabilecegi gibi komsu kavgalarina benzeyen karmasik
olaylarda da uygulanabilmektedir. Bu sistemin zayif tarafi edimin yerine getirilip
getirilmediginin her zaman tam olarak kontrol edilemeyisidir. Giiglii yani ise iyi bir
danigmanlik hizmeti verilebilmesidir. Ornegin, kdye yeni yerlesen evli ¢ift olan genglerin ilk
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giin yatak odasma hayvan pisligi konulan bir olay basimiza geldi. Biz bu olayda taraflar
arasinda uzlagmayi sagladik ve bu suretle toplum baris1 daha ilk giinden saglanmis oldu.

Uzlagma miizakerelerinde pazarlik yapma giicii vardir. Genglerde % 90 oraninda
basarili olunmakta, yetiskinlerde ise bu oran 2/3 oraninda olabilmektedir. Genel olarak % 80
oraninda bir basar1 gostergesi bulunmaktadir. Uygulamada taraflarin bazilarinin kapali,
kimilerinin ise acik ve seffaf olmalar1 savcilarin diger taraf icin ayricalik yaptiklar1 kanaatini
giiclendirmektedir. Oysa ki taraflarin  yapilarindan kaynaklanan bu aksakliklarin
giderilebilmesi ve uygulamanin yerlestirilebilmesi icin daha c¢ok gayret gosterilmesi
gerekmektedir. Bizler seminerlerde bu hususlari siirekli vurgulamaktayiz.

MFA yonteminde edimi kontrol edememek en biiyiik handikaptir. Ciinkii, iki kisi
arasindaki uygulama cogunlukla bilinmemektedir. Ornegin, 120 km/h hizla giden bir
stiriiclinlin meydana getirdigi bir otomobil kazasinda agir bir bacak yaralanmasi olmustur.
Saver siipheliye 2.200 Euro idari para cezasi vermistir. Siipheli bu parayr 6demistir ve dava
bitmistir. Oysa ki olayda yeterli olay yeri incelemesi yapilmamistir. Olay otobanda degil,
otoyola baglantili bir yolda meydana gelmistir. Dolayisiyla hiz sinir1 fazladir ve agir bir kusur
s6z konusudur. Bu durumda Diversion’un uygulanmamasi gerekmektedir. Ancak bu husus
sonradan anlasilmaktadir ve ne yazik ki agir bir kusur vardir ve magdur bacagini kaybetmistir.
ama geriye doniis yoktur. Burada asil 6nemli olan savcinin her sorusturmada delilleri en ince
detayina kadar arastirmasi ve elde ettigi netice dogrultusunda uygun yontemi uygulamasi ya
da dava agmasidir.

Magdur fail uzlastirmasindan ziyade magdur fiil uzlastirmasi s6z konusudur. Magdur
kabul etmiyorsa uzlagma meydana gelmez. Kanun’da bilerek magdurun rolii konusunda net
bir agiklama yapilmamistir. Burada magdurun zararimin tazmininde de onemli sikintilarla
karsilasilmaktadir.

On 6deme de hem devlete hem de magdura para 6denmektedir. Bu savcinin elindedir.
Magdurun rizasina da ihtiya¢ duyar. Magdur verilen paraya razi olmazsa ya da memnun
olmazsa, dilerse hukuk mahkemesinde dava agabilir.

Stire verilmesi bir uzlastirma degildir.

Ornegin, cok biiyiik bir magazada bir kiiciik esyanin calinmasi olayida kural olarak
MFA yoluna gidilmez. Bagka bir yontem uygulanir. Ancak parlamenterlerin bu sisteme karsi
cesitli elestirileri olmaktadir. Toplarla ser¢eyi vurma dogru degildir.

Ikinci kez sug isleyenlere 6n 6deme ya da para cezasi uygulanabilir. Kanun da acik
hiikiim yoktur. Prensipte bu husus bilerek bos birakilmistir.

Secenek Onlemlerde Avusturya'da yaklasik % 80 basarili sonu¢ elde edilmektedir.
Uygulamay1 gelistirmek icin siirekli egitim faaliyetleri yiirtitiilmektedir. Avusturya'da segenek
onlemleri Ozellikle uzlastirmanin basarili oldugunu ve uygulanmasi konusunda genel bir
kabul oldugunu sdyleyebiliriz.

Secenek Onlemler uygulanmadan once Avusturya'da yaklasik 65.000 mahkumiyet
karar1 verilmekteydi, secenek Onlemlerin uygulanmasiyla bu say1r 45.000'e diigmiistiir.
Uygulanan segenek 6nlem sayisi da yaklasik 45.000'dir.
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Bunlardan 8.000'i belli bir siireyle denetimli siireye tabi tutulma, 22.000'1 para
cezast, 3.000'1 kamu yararina c¢alisma ve 10.000't de uzlastirma uygulamalarina iligkindir.
Aslinda bu sayilar daha az masrafla, daha etkin bir ceza sorusturmasi yapildigini ve devletin
de bundan bir gelir elde ettigini gdstermektedir.

Dr. Christoph Koss (Neustgrt Vivana: christoph.koss@neustart.at)
Ogleden sonra

Neustart temsilcisi Dr. Christoph Koss, bu kurumun uygulamalar1 konusunda heyeti
bilgilendirmistir.

Dr. Christoph Koss konusmasinda (Sunum metni i¢in Bkz. EK-4): “Ben size
Neustart'in onaric1 adalet ve toplumsal yaptirim alanindaki rolii ve faaliyetleri hakkinda bilgi
verecegim. Neustart Avrupa'da benzeri olmayan bir kurumdur. 1957 yilinda toplumdan bazi
kisiler tarafindan bir dernek olarak kurulmustur. Genglerin islemis oldugu suglarda meydana
gelen artig lizerinde halk destegiyle 1957 yilinda kurulan bu kurumun amaci gengleri sug
islemekten korumakti. Sonralar1 bu amaci genisleyen kurum yetiskinlere de hizmet verir
duruma gelmistir. Baslangigta ¢alismalar goniilliiler tarafindan yiiriitiilmistiir. Su anda 600
kisi calismaktadir. 800'de goniillii olarak ¢alisan1 vardir. Yillik biitgesi 34.000.000 Avro'dur.
Bu kurum bagimsiz olup Adalet Bakanlig1 tarafindan siibvanse edilmektedir. 15 yerde subesi
bulunmaktadir. Merkezi Viyanadir. Biitgenin % 901 Adalet Bakanligi tarafindan
verilmektedir. Diger kismi ise diger eyaletlerden elde edilmektedir. Neustart onarict adalet
alaninda calismalar yapmaktadir. Ozellikle uzlasma ve kamu yararina ¢alisma alaninda
faaliyetler yiiriitmektedir. Yine, sucun infazindan sonra faile yonelik bir takim yardim
faaliyetlerinde bulunmaktadir. Bununla birlikte su¢ islenmesinin Onlenmesine yoOnelik bir
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takim faaliyetler de yiirtitmektedir. 2007'den sonra Almanya'da da bir takim faaliyetleri
baslamistir.

Toplam 42.000 kisiye hizmet vermektedir. Kurulusun nasil organize edilmesi gerektigi
bir hayli tartistimistir. Kamuoyunun destegi saglanmistir. Amag¢ magdurlara hizmet etmek ve
yardimda bulunmak, Onleme g¢aligmalar1 yapmak, uzlagsma ve entegrasyon c¢alismalarinda
bulunmak kurumun ¢alisma prensipleri arasinda yer alir.

Uzlagtirma konusunda Almanya'da farkli uygulamalar bulunmaktadir. Norveg'te
uzlastirma hizmeti belediyeler tarafindan verilmektedir. Bizim iilkemizde ise bu hizmet,
Neustart'ta calisan profesyonel kisiler tarafindan verilmektedir.

Uzlagtirma konusunda kimin calisacagi konusunda bazi sorulara cevap verilmesi
gerekmektedir. Ornegin, uzlasma alaninda calisacak kurum 6zel mi yoksa devlete ait bir
kurum mu olacak? Burada ¢alisanlar goniillii mii yoksa kamu gorevlisi olarak mi1 ¢alisacak?
Uzlagma konusunda milli bir kurulus olacak m1 yoksa, bolgesel ¢aligmalar mi1 yapilacak?

Avrupa'ya baktigimiz zaman her tilkenin kendine has bir sistemi oldugunu goriiyoruz.
Neustart olarak biz kamuoyunu bilgilendiriyoruz. Amacimiz fail ve magdurlara yardimci
olmak ozellikle magdurlar bizim i¢in ¢ok Onemli. Avusturya'da yaklasik 8 milyon kisi
yasamakta, her yil yaklasik 300.000 kisiye karsi ceza takibati baslatilmakta, bunlardan
43.000'1 bir mahkumiyetle bitmekte, yaklasitk 45.000'inde ise segcenek Onlemler
kullanilmaktadir. segenek onlemlerden 9.300'linii yani yaklasik % 21'ini uzlasma teskil
etmektedir.

Bir sug islendikten sonra polis dosyayr savciliga yonlendirmektedir. Savei, segenek
Oonlemlerden birinin basvurulacagi yoksa dava mi agilacagir karar vermektedir. Saver bu
dosyada dava acilmasina ya da ‘Diversiona’ gidilmesi seklinde bir karar vermesi gerekir. Eger
savclt uzlastirmanin gergeklestirmesini istiyorsa dosyayr Neustart’a gonderir. MFA
uzlagmasini talep eder. Savcinin gorevi bundan ibarettir. Savcl bir uzlasmaya karar vermesi
durumunda uzlagmanin gergeklestirilmesi ve sonuglandirilmasi bizim gérevimize girmektedir.
Bu siirece savcl miidahale etmemektedir. Neustart da dosya uzman arabuluculara tevdi edilir.
Taraflar ¢agrilir. Arabuluculuk yapilir

Uzlagmanin sonucu olumlu veya olumsuz olarak savciliga bildirilmektedir. Saver bu
sonucu degerlendirmekte, eger sonucu uygun bulursa, davayi diisiirmektedir. Eger uzlagsmanin
sonucu olumsuz ise savci yine dava agmayabilir. ancak dava agilmayacak bir dosyanin
uzlagsma amaciyla bize gonderilmesi mantikli bulunmamaktadir. Savci uzlagsma konusunda
Oneri veya teklifte bulunmamaktadir.

Sevk edilen dosyalar arasinda c¢ok ¢esitli olaylar bulunmaktadir. Magdur ve failin
yakin iligkide oldugu, 6zellikle aile i¢i uyusmazliklar en zor ¢dziilen uyusmazlik tipi olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Uzlagsmaya gelen uyusmazliklarin % 60'inda taraflar birbirini
taniyorlar. Uzlagsma sirasinda gegmiste olan olay degil, gelecekte birlikte yasamak i¢in ne
yapilmasi gerektigi asil amag olarak goriilmektedir. Bizim temel amacimiz sosyal barisin
saglanmasidir. Zaten hukukun temel amaci budur. Magdurlar bakimindan asil endige kaynagi
gelecekte ne olacagidir. Magdur, uzlasma sirasinda bunun ¢oziilmesini istiyor. Aile i¢i siddet
durumunda uzlagmaya bagvurulmasinda genellikle iki uzlastirmaci c¢alistiriliyor. Bunlar
taraflarla tek tek goriisiiyor. Kadinla kadin uzlagsmaci, erkekle de erkek uzlasmaci goriisiiyor.

Uzlagma ceza yargilamasindan tamamen farkli bir siiregtir. Uzlagtirmacinin tutumu,
uyusmazhigin ¢éziimii bakimindan ¢ok onemlidir. Uzlasmayla birlikte sorunlarin biitiiniiyle
coziilmesi miimkiin degildir. Ancak, uzlagma taraflara yeni bir baslangic yapmalarini
saglayabilir. Uzlagma sirasinda su¢ ve eylem ¢ok farkl degerlendiriliyor. Uzlagmadaki temel
amag taraflar arasindaki iliskiyi diizeltmektir. Taraflar arasinda daha ¢ok duygusal edimler
etkili olabilmektedir. Bu nedenle ¢ogu zaman failin magdurdan 6ziir dilemesi biiylik 6nem
tagimaktadir. Sadece 6ziir dilenmesi bile cogu zaman magduru mutlu etmeye yetmektedir.
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Uzlagtirmacilar sosyal ¢alisma alaninda oldukca egitimli kisiler, genellikle bunlar
hukuk, pedagoji, sosyoloji veya sosyal ¢alisma alaninda akademik bir egitimden sonra pratik
tecriibelere de sahip kisilerdir. Uzlagsma i¢in akademik egitim yeterli goriilmemekte, 6zellikle
pratik egitim cok Onem teskil etmektedir. Bu nedenle uzlastirmaci olarak alinan kisiler
yeniden egitime tabi tutulmaktadir. Bu egitim Adalet Bakanlig1 tarafindan verilmekte ve bu
kisilere bir sertifika verilmektedir. iki yil siiren bu egitim siirecinde kisiler Neustart'da
calismaya devam etmektedirler. Bu kisiler ilk yil bir tecriibeli uzlastirmacinin goézetiminde
calistirnlmaktadirlar.

Saveinin  Neustart’a dosyayr gondermesine miiteakip baslayan yazili bir siire
bulunmamakla birlikte teamiilen dosya 3 ay bu kurumda kalir. Bu siireden bir gecikme olmast
durumunda bunun nedeni bir ara raporla savciya bildirilmektedir. Bu sekilde slirenin daha
uzatilmas1 miimkiindiir. Bu 3 aylik siirede bildirimler yapilir, taraflar bir araya getirilir ve
¢ozlim yolu aranir.

Dosyalarin Neustart’a savcilikga gonderilmesi gurur vericidir. Ama bazi savcilar bu
durumdan hosnut degildir. Cilinkii dosya uhdelerinde goriildiiglinden bahisle elestiri aldiklarini
sOylemektedirler. Ben 18 yildir bu gibi tartismalarin devam ettigini goriiyorum.

Uzlagsmanin su¢ islemeye etkisi bakimimndan Avusturya'da bir aragtirma yapilmistir.
Buna gore, uzlagmaya katilanlarin uzlasmadan sonraki ii¢ yillik siire i¢inde sug isleme oranlari
% 10 iken normal mahkeme siirecinden sonra ii¢ yillik siire i¢inde bu oran % 22 olmustur.
Neustart’a gelen dosyalarin 2/3°1 basarili bir sekilde sonuglandirilmaktadir.

Uzlagma sonucunda, taraflara yeniden uzlasmaya katilir misimiz diye bir soru
soruldugunda bu soruya % 75'1 evet, % 10'u hayir, % 151 ise kararsizim seklinde cevap
vermistir. Bu oran uzlasmadan kaynaklanan memnuniyeti gostermektedir.

Uzlasma kurumunun bir c¢ok faydalar1 bulunmaktadir. Bunlar kanimca sdyle
Ozetlenebilir. Magdurun arzu ve beklentilerine cevap verir. Taraflar danismanlik hizmeti
alabilir, verilebilir. Piyasada bunlara destek verebilecek kuruluslardan da haberdar
olabilmektedirler. Genellikle kurumlarla isbirligi i¢inde olunur ve birlikte hareket etmenin
giizellikleri ortaya ¢ikar. Magdur dogrudan faile hitap edebilir. Profesyonel sosyal ¢alisma
gruplarindan yararlanma firsat1 verir.”

3.Giin 22.04.2009 — Carsamba - Saat 14.00
Wels —Neustart Temsilcileriyle Goriisme

Elke Schernhammer (Neustart Wels, elke.schernhammer@neustart.at)
Harald Felbermair (Neustart Wels; harald.felbermair@neustart.at)
Monika Peissl (Neustart Wels; monika.peissl@neustart.at)

Franz Hormedinger (Neustart Wels, franz.hoermedinger(@neustart.at)

Sunumlarda asagidaki hususlar belirtilmistir:

“Neustart’in basindaki kisi ayn1 zamanda sosyal danigsman olarak goérev yapmaktadir.
Bugiin biz sizlere genel bir tamitim yapacagiz. Yarm ise kamu hizmeti veren kuruluslar
ziyaret edecegiz ve hapis sonrasi tahliye edilenlerin durumunu gorecegiz.
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MFA alaninda bizim uyguladigimiz {i¢ metot bulunmaktadir. Zaman elverdigi
miiddetce Ornekleri ile beraber bu yontemlerin nasil uygulandigini sizlere anlatmaya
calisacagiz.

1- Klasik Metot (Klassiches Einzel)

2- 1kili gériisme (Tandem)

3- Capraz Ikili Goriisme (Gemischtes Doppel)

En stk kullanilan metot klasik metoddur. Bu metotda, ilk adim fail ile yapilan goriisme
ile baslar. Faille yapilan bu goériismede sug, neticelerin, sorumlulugu iistlenip tistlenmedigi ve
bu konuda atilacak adimlar goriigiiliir. Buradaki en 6nemli nokta failin sorumlulugu iistlenip
listlenmemesidir. Bu sorumluluk iistlenmesi sugun islendiginin ikrar edilmesi degildir. Bu
kisinin bir su¢ islediginin bilincinde olmasidir. Bununla birlikte, kanunda “sucu kabul”
seklinde bir ibare kullamlmistir. ikinci asamada magdurla goriisiilmektedir. Magdurla yapilan
bu goriismede magdurun yasadiklari, sugun etkileri ve magdurun beklentileri konusulur.
Ugiincii adimda ortak goriisme yapilir. Bu goriismede olayla ilgili sorulara gegilir. Olay
detayl1 bir sekilde degerlendirilir. Eger yapilan bu goriisme sonunda taraflar bir anlasmaya
varirsa bu yazili hale getirilmektedir. Failden yaptigi davranistan dolayi, magdurdan oziir
dilemesi istenir. Anlagsma tutanaga gecirilir ve bundan sonra ne yapilacagina karar verilir. Bu
goriigmelere taraflar tamamen sahsi olarak katilmak zorundadir. Kural olarak taraflari bir
araya getirmek gerekir. Ancak, magdur bu goriismeye katilmak zorunda degildir. Savci
dosyay1 gonderdikten sonra ortalama {i¢ ay igerisinde bu islemin sonug¢lanmasi gerekir. Bu
teamiili bir siiredir. Kanunda belirtilmemistir. Savci, kendisine ihbar veya bagka bir yolla
gelen dosyayr da aym siire iceresinde Neustart’a gondermek zorundadir. Dosyalarin
Neustart’a ne kadar ulasmasi ne kadar hizli ise uzlasma oraninin o dlgiide basarili oldugunu
gordiik. Dosya bize gelene kadar en az iki aylik bir siire gegmektedir. Dosyanin gelmesi
gecikirse taraflar uzun silire gectiginden dolayr artik uzlasma konusunda da iradelerini
kaybedebiliyorlar. Zaman gecince taraflar ilgisiz kalabilmektedir.

Miizakerelere taraflar normal bir davetiye veya teblig ile ¢agrilmaktadirlar.
Gelmedikleri takdirde bir kez daha uyar1 davetiyesi gonderilmektedir.

Tiirk Hukukunda uzlasma teklifi ile baslayan kabul ya da red i¢in 6n goriilen {i¢
giinliik siire sistemin isleyisine engel teskil edebilir. Avusturya’da bu konuda herhangi bir
siire siirlamasi yoktur. Magdur ve faille gdriisme son derece onemlidir. Ciinkii, onlarin
diisiincelerini dogrudan alma firsati bulunmaktadir. Avusturya’da uzlagsma teklifi ile miizakere
i¢ ice gecen siireclerden ibarettir. Birbirinden kopuk ve bagimsiz degildir.

Her olay ve duruma gore goriismeler yapilmaktadir. Prensip olarak fail sorumlulugunu
kabul etmezse dosya savciliga gonderilmektedir. Bizim tecriibelerimize gore taraflar
miizakereler sirasinda ne kadar ¢ok insanla (6rnegin avukat vs.) goriisiirlerse uzlasmayi
kabulleri de daha kolay olmaktadir. Ancak, sizdeki ii¢ giinliik siirenin az oldugunu
sOylemeliyim.

Bir 6rnek vermek istiyorum. A , B’nin arabasina zarar verir, su¢ mala zarar vermedir.
Olay; torunu ile gezintiye ¢ikan yash bir adamin, dar bir sokakta hizli1 giden bir arabanin trafik
giivenligini tehlikeye soktugu gerekcesiyle kaportasina sert bir cisimle zarar vermesidir. A, 65
yasindadir. Torunu ile sokakta yiiriirken B’nin kullandig1 arabanin normalden fazla siiratle
gectigini diistinmektedir. Ayrica A, sofor B nin kendisine kiifiir ettigini, hatta uyusturucu dahi
kullanmig olabilecegini iddia etmistir. Savci, bu dosyayr Neustart’a sevk eder. Uzlastirmaci
A’y1 davet eder. A, gelir. Ancak, kendisini kabahatli gérmez ve ifadesine gore emekli
olmadan yoénetici konumda birisi oldugunu, herkesin kendisini takdir ettigini sdyler ve
kendisini torununu kurtaran dede olarak tanitir. Cok konusan, bagkalarini dinlemeyen,
konusmay1 seven bir yapiya sahiptir. Ancak, amag baris i¢inde yasamaktadir. Tiim bunlara
ragmen suclu olmadigini ve arabanin zararini tazmin edebilecegini sdyler. Hasarin tazminine
iliskin teklifte de tamirci bir tanidig1 oldugunu ifade eder. Avusturya’da bir tabir vardir. “Beni
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yika ama 1slatma.” demeye getirir. A, gelini polis olmasina ragmen polise ifade vermemistir.
Kendisine ileride gelebilecek hukuki sorunlar bakimindan sorular yo&neltilmis ve
uzlastirmacidan bir hafta siire istemistir. Siire verilmig ve belirtilen siire icerisinde uzlasmay1
isteyip istemedigini telefonla bildirmesi istenmistir. Ayn1 siire igerisinde A, telefon acgarak
oziir dilemek istiyorum, demistir. Bunun {iizerine siiriicii (B) davet edilmistir. Magdur
pozisyonunda olan B, 35 yasindadir. A’ya karsi ceza davasi acilmasini istemez, ortak bir
¢oziim konusunda anlagsmaya yanasir. Ancak, A, yapist geregi arabayr kendi tanidigi
tamirciye gotliirmek istedigi konusunda ¢ok 1srarlidir. Bu duruma B, dfkelenir, ¢ok sinirlenir.
Miizakere sirasinda B, dar sokaktan hizli gegmek zorunda oldugunu, ise ge¢ kaldigin1 ve bu
sebeple yayalarin gectigi yolu kullandigini belirtir. Yolda giderken, 151k yakip sondiirdiiglinii
ve 30 Km/h hizla gittigini sOyler. Buna ragmen, A’nin sebepsiz yere sinirlenerek arabanin
kapisina darbe vurdugunu, ayrica uyusturucu kullandigi iddiasinda bulundugunu sdyler. B,
arabasini tamir ettirmek istemektedir. Mutlaka profesyonel bir tamirci olmasi konusunda 1srar1
bulunmamaktadir. A ile konugmak ister. Her ikisine gonderilen ortak bir davetiye sonucunda,
bir araya gelinir. Goriisme yapilir. Nihayetinde A, kendisini suglu bulur ve 6ziir dileyerek
suctan dogan sorumlulugunu kabul eder. B’ye de iltifat eder. Her ikisinin de, miizik dinleme
ortak yanlar1 idi, ayrica A, B’nin babasini da taniyordu. A, o giin i¢in baska seylerden dolay1
cok sinirli oldugunu ikrar etti. Bu empati karsisinda neredeyse birbirlerine kars1 c¢ok ilgi
duydular ve anlayisla karsiladilar. Sira tazminatin nasil karsilanacaginin ¢éziimii hususuna
geldi. A, tamirci teklifinden uzun siire vazge¢cmedi. B, tamirciye kesin olarak gidilsin dedi ve
bagka bir tamirciden bin Euro teklif aldigin1 sdyledi ve kendisine A’nin 750 Euro vermesi
halinde anlagsmaya yanasacagini belirtti. Siipheli A, 750 Euro’yu verdi ve anlasma yapildi.
Her ikisi de memnun bir sekilde ayrildi, rapor yazildi ve savciliga gonderildi.

Ornekte anlatilana benzer sekilde ozellikle restoranlardan gelen kavgalarda da bu
yontem sik¢a uygulanmaktadir.

Miizakerelerde, duygularin disa vurulmasina izin verilmektedir. Belirli kurallar vardir.
Uzlastirmacilar, taraflarin konustuklarmin igeriginden sorumlu degildirler. Sadece belirli
kurallarin uygulanip uygulanmadigini kontrol ederler.

Sarta bagli 6demelerde, failin zararinin 6deyip 6demediginin kontrolii, Neustart’in
hesaplarindan yapilabilmektedir.

Uzlastirmaci, sadece gorevini yapar. Mutlaka basarili olmak gibi bir zorunlulugu
yoktur.

En 6nemli sartlardan birisi, 6ziir dileme ve tazmindir. Son karari, olumlu rapor olsa
bile savci verir. Oziir dilemeyenlerin orani ¢ok azdir. Bizim i¢in en basarili rapor, failin
magdurdan 6ziir diledigi rapordur. Bizler, kiiltiirel altyapilar1 mutlaka goz oniinde tutariz.
Magdurun, kabul edip etmemesi ¢ok Onemli degildir. Kanunda failin sugu kabul etmesi
aranmaktadir. Ama uygulamada bu failin yaptig1 yanlighg: idrak etmesi seklinde algilanir.

Savci, dosyay1 gonderir. Biz ise magdur ile faili bulustururuz ve anlastirmaya g¢alisiriz.
Failin, goriismede ben su kadar para veriyorum, tamam bu is bitsin seklinde, tek tarafli bir
yaklasimi kabul edilemez. Ciinkii, kimse kendi adaletini tesis edecek bir davranis icerisine
giremez. Buna Miisaade edilmez.

Neustart agisindan, anlagsma raporunda yer alan bilgilerin ve miizakerelerde
sOylenenlerin, ileride acilmasi muhtemel davada delil olarak kullanilip kullanilamayacagi
hususuna gelince, su ifade edilebilir. Biz, gizlilik esasini belirliyoruz, ama yazili hale getirilen
tutanaklar mahkemeye gonderilebilir, bunlarin kullanilmas1 s6z konusu olabilir,
uzlagtirmacilar zabit tutar gibi not almazlar ve dolayisiyla bu konusulanlar1 mahkemeye
vermek zorunda da degildirler. Sadece, yapilmis olan anlagma kapsaminda sahit olarak ifade
verebilirler, ama burada da gizlilik esaslarina uyulmasi gerekir. Tanikliktan ¢ekilme haklari
vardir. iki tarafin rizasi olursa tamklik yapabilirler. Pratikte bugiine kadar uzlastirmacilarin
ifadesine bagvurulmamustir.
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Uzlagtirmacilar, taraflar arasindaki anlasmazligin konusu iizerinde, miktar belirleme
isine girmezler, sadece arabuluculuk yaparlar, miktarin yani tazminatin belirlenmesi konusunu
anlagsmada taraflar gosterirlerse, uzlastirmacilar buna razi olurlar.

Ikinci yontem, Tandem yontemidir. Catismalarm uzun bir ge¢misi olmadiginda ve
taraflarin c¢atisma Oncesinde birbirlerini tanimadigi zamanlarda bu yonteme bagvurulur,
taraflarin karsilikli olarak birbirlerini sugladiklari, dnceye dayali husumetlerinin oldugu veya
uzun stiredir birbiri ile tanisan komsu, akraba, arkadaslik hallerinde bu metod uygulanmaz. Bu
durumda, arabuluculuk 6ncesi asama her iki tarafin da katilimiyla gergeklestirilir. Boylece,
her iki taraf da ayni yerde ve ayni saatte bir araya getirilir. Hem fail, hem magdur davet edilir,
ayn1 mekan ve zamanda goriismeye baslamir. Once, magdur ile konusulur, fail dinler, ikinci
etapta faille konusulur ve magdur dinleyici durumundadir. Bunu saglamak i¢in, oturum plani
taraflarin g6z temasina imkan vermeyecek sekilde olur. Bu sayede, hi¢ kimse aniden cevap
verme baskisiyla karsilasmaz. Ugiincii adimda, magdur ve failin birebir konusmalar1 istenir.
Uzlastirmact onlar1 seyreder. Ancak, uzlastirmaci olaya hakim olmak durumundadir.
Dinleyici tarafin ihlali halinde, gerekli uyar1 yapilir. Ayrica dnceden de ihtarat yapilmasi
zorunludur. Kurallara uyulmazsa, goriismeler bitirilir ama bu husus ¢ok az olmaktadir.

Taraflar arasinda karsilikli suglamalar, eksiye nazaran daha az olmaktadir. Bunda
kullanilan yontemin etkisi de bulunmaktadir. Konusma sirasinda ortaya ¢ikan bir problem
varsa daha sonra konusabilmeleri de miimkiindjir.

Uciinciisii, Capraz ikili metod (Gemischtes Doppel) yonetimidir. Bu metod daha
cok aile i¢i uyusmazliklarda uygulanir. Bu metodda iki uzlastirmaci yer aliyor. Erkek erkekle,
kadin kadinla ayr1 ayr gorisiiyorlar. Goriismeler sirasinda taraflar arasinda bir anlagma
saglanabilir mi, bu anlasilmaya calisiliyor. Daha sonra herkes bir araya geliyor. Once
uzlagtirmacilar 6zet halinde yaptiklar1 goriismelerde kendilerine anlatilanlar1 digerlerinin
duyacagi sekilde anlatiyorlar. Bu asamada magdur ve fail herhangi bir miidahalede
bulunamazlar. Daha sonra uzlastirmacilarin birbirlerini etkilememis oldugundan emin olmak
amaciyla uzlastirmacilar taraflara anlatilanlarin dogru olup olmadigini soruyor. Ardindan
magdur ve faille yeniden konusuluyor ve magdurla failin konusmasina izin veriliyor. Iki
uzlagtirmaci faille magdurun goriismelerini degerlendiriyorlar. Daha sonra taraflarin anlasip
anlasamayacaklar1 degerlendirilmektedir. Bu siirecte, uzlastirmacilarin tecriibe ve becerileri
son derece dnemlidir.

Bunlar en sik kullanilan, metotlardir. Uyusmazligim1 asli kaynagini ¢6zmek
olanaksizdir. Bazen hizmet veren kurumlara yonlendirme yapilmaktadir. Bugiine kadar,
savcilar Neustart’in gonderdigi basarili uzlastirma uygulamalarin i¢eren anlagsma raporlarini
geriye cevirmemistir. Ancak, geriye ¢evirme yetkisi yasal olarak bulunmaktadir.

Neustart 1n ¢alisma bi¢imi ve kurallarini belirleyen bir yonetmelik bulunmamaktadir.
Bununla birlikte bugiine kadar olan tecriibeleri igeren ve c¢ok detayli hazirlandigini
diistindiiglimiiz bir el kitab1 vardir. Tamamen kendimiz gelistirdik ve bunu uygulamaktayiz.

( S6z konusu el kitabr digital ortamda temin edilmistir. Almanca olan bu metin, UNDP
tarafindan terciime edilecektir.)

4.Giin 23.04.2009 — Persembe- Saat 09.30
Wels Sehri, Kamu Yararimma Hizmet Veren Kurulusu Ziyaret

Volkshilfe Wels:
Rudolf Schwarzbauer ve Herr Kroger
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Rudolf Schwarzbauer konusmasinda: Bu kuruluglara, mahkeme ya da savci karari ile
dosyalar havale edilmektedir. Adli merciler, kamu yararina hizmetin sadece kag saat olacagini
belirlerler. Yetigkinlerde yilda 240 saati ya da genclerde 6 ayda 120 saati gegmeyecek sekilde
verilmektedir. S6z konusu hizmetin 3 ila 6 ay arasinda bitirilmesi gerekir. Pratikte azami
rakamlara genelde ulagilmamaktadir. Ortalama 40-50 saat zaman dilimi ile yetinilmektedir.
Hangi durumlarda mahkeme disi uzlasma veya kamu yararina calismanin iyi oldugu
belirlenmelidir. Hirsizlik ve mala zarar vermelerde magdur ve fail arasinda herhangi bir
baglant1 olmadigi i¢in, kamu yararina hizmet veren bir kurulusta calisma secenegi tercih
edilebilir. Ornegin, isyeri ve marketlerden hirsizlik ve kamuya verilen zararlarda bu secenegin
uygulanmasi daha etkindir. Avusturya’da gegen yil ii¢ bin kisiye kamu hizmeti verilmesi i¢in
araci olunmustur. Wels sehrinde bu say1 200 civarindadir. Simdi size kamu hizmeti verilen ve
su anda ziyaret etti§iniz kurum midiriinii tanitmak istiyorum. Kendisi size, buradaki
uygulamalar hakkinda bilgi verecek.

Kurum Miidiirii Herr Kroger konugsmasinda : Burasi yash insanlar ve sosyal durumu
zay1f insanlar i¢in faaliyet gosteren bir dernektir. Kar amaci giidiilmez. Kamu yarar1 esastir.
Hedef kitleye ulasilmasi gereken yardimlar bulunmaktadir. Biz kurum olarak, Wels
Belediyesi ve yukar1 Avusturya eyaletinin sdzlesmeli partneriyiz. Bu sézlesmeler uyarinca,
siibvanse ediliyoruz. Yash bakimi, sosyal agidan magdur diyebilecegimiz insanlar ve diisiik
gelirlilere goniillii elemanlarimiz marifetiyle ¢esitli hizmetler veriyoruz. Ornegin, ellerindeki
parayla nasil gecineceklerini gosteriyoruz. En onemli kaynaklarimizdan birisi kullanilmis
giysiler, ev esyalar1, oyuncaklar, elektrikli esyalar, gida maddeleri vs. sosyal acidan geliri
diisiik insanlara ucuz bir sekilde satilmaktadir. S6z konusu bu esyalar bagis olarak alinir,
elden gecirilir, siniflandirilir. Dort  sabit  c¢alisan  personelimiz  vardir. Bay X,
koordinatoriimiizdiir, ayrica Neustart tarafindan bize yardimci olarak verilen elemanlari
calistirtyoruz. 2004 yilindan bu yana 60 kisi Neustart’tan bize yonlendirilmistir. Bunlara biz,
deneyimlerimizi aktardik ve % 99’undan olumlu sonuglar aldik. Bunlar, adli merciler
tarafindan Neustart’a yoOnlendirilen ve haklarinda kamu hizmeti yapma karar1 verilen
kisilerdir. Bu kisiler, tamir, bakim, dagitim, tekstil iirlinlerini segmek ve yardim etmek
islemlerini ytirtitmektedir.

Bunlarin bizim kurumda normal c¢alisan kisilerle ayn1 konuma girmeleri ve aralarinda
hicbir fark gozetilmemesi dnemlidir. Damgalama kesinlikle s6z konusu degildir. Ekiplere
aym sekilde tam bir entegrasyon yapilir. Bu kurum, Neustart agisindan 6nemli olmakla
birlikte bu gibi 60’a yakin miiessese bulunmaktadir. Hangi miiesseseye kamu hizmeti
verilmesi i¢in yonlendirme kararini1 verme yetkisi, Neustarta aittir. Ancak, hakim ve savci da
bu yonde onerilerde bulunabilir.

Kuruma yonlendirilen kisilerle ilgili bir sorun ¢ikarsa bu durum Neustarta bildirilir.
Sorunu ¢dzme yetkisi Neustarta aittir. Yonlendirilen kurumun bir gérevi bulunmamaktadir.

Kamu yararia hizmet, bos zamanlarda verilen is oldugundan yeme igme ve seyahat
giderleri kisinin kendisi tarafindan karsilanir. Neticede bu bir infaz bi¢imidir. Saglik sigortasi
vardir ve devlet giivencesi altindadir.

Yaglilara verilen bakim hizmeti uzmanlik gerektirdiginden ydnlendirilen kisilerin
burada istthdami s6z konusu degildir.

Ayrica kararlastirldign sekilde, infaz yapilmamissa tekrar dava acilir. Mahkeme
asamasinda durusma i¢in giin verilir. Haftalik saatlerin bir kismi yerine getirilmisse bu durum
hafifletici sebep sayilir. Kamu hizmetinin % 90’1 14 ila 24 yas sinifi arasidaki kisilere
uygulanmaktadir. Kamu kurumlarinda da uygulama alani olabilmekte ise de daha ¢ok kamu
hizmeti yararina ¢alisan kurumlarda uygulanmasi yaygindir.

Bizim kurumun diger gelirleri arasinda mal bagislar1 da bulunmaktadir. 60 tekstil
konteynir1 vardir. Cesitli elbiseler, diisiik fiyatlarla satilmaktadir. Bazen iicretsizde
verilebilmektedir.
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Neustart Kurum Yetkilileri ile Soru ve Cevap Seklinde Goriisme-Saat 11:00

Bu boliimde, Tiirk heyeti temsilcileri cesitli sorular1 Neustart yetkililerine tevcih
etmigler, bu suretle Tiirk hukuku bakimindan mukayeseye imkan saglanmasi hedeflenmistir.
Asagida, sadece sorularin cevaplarina yer verilmistir. Ciinkii, bu sorular daha 6nce hazirlanan
ve Avusturya makamlarina iletilen listede bulunmaktadir.

Neustartin Toplum Yararina Verilen Hizmetlerin Araciliginin Yapilmas: Konulu
brosiir ve su¢ konusunda mahkeme dis1 uzlasmayi tanimlayan brosiirii temin edilmistir. (Bkz.
EK-5 ve EK-6)

Bir dosyanin uzlasmaya sevk edilebilmesi i¢cin mutlaka belirli 6l¢iide aydinlatilmis
olmasi gerekir. Baska bir deyisle delillerin belli dl¢iide toplanmis olmasi lazimdir.

Bilhassa kavga olaylarinda cok taraf bulunmaktadir ve yaralamadan herkes
sorumludur. Burada taraflarin rizasi olursa ancak uzlasma uygulanabilir. Uzlagma yontemi
ayri ayrl veya eszamanli gorliigmeler yapilarak uygulanabilir. Birden ziyade uzlastirmaci
gorevlendirilebilir.

Cocuklarin fail olmasi durumunda uzlasma teklifi kendisine yoneltilir. Ancak
kanuni miimessillerine de haber verilir. Benzer sekilde magdur ¢ocuklarda da aynm1 yontem
uygulanir. Kanuni miimessilin anlagmay1 imzalamasi gerekir. Ayrica, mahkemelerinde bu
anlasmay1 kabul etmesi sarttir. Bu mahkeme, kayyum mahkemesidir. Uzlastirmaci sonug
raporunda c¢ocuk ile kanuni miimessilin menfaatinin ¢akigsma hali belirtilir. Bu durumda
uzlasma gerceklesmemis sayilir. Avusturya’da aileler genellikle c¢ocuklarin iradesi
dogrultusunda karar vermektedirler. Magdur ben parami almadim dese bile ¢ocugun 6ziir
dilemesi durumunda hakim ya da savci davayr bitirebilmektedir. Magdurun elbette bu
durumda hukuk davasi acarak tazminat hakk: alma hakki saklidir. Cocuklarda 6zel bir hiikiim
vardir. Amag ¢cocugun yiiksek yararimi korumaktir.

Uzlasma miizakerelerine avukat katilabilir. ama taraflarin bizzat yerine gegerek
islem tesis edemez. Onlarin yerine giremez. Onlarin yaninda bulunabilir. Simdiye kadar
yapilan miizakereler gostermektedir ki; avukatlar isi zorlagtirmaktadir. Bunun yami sira
Neustart’in sozlesmeli calistirdigi kimi avukatlar vasitasiyla iicretsiz danigmanlik hizmeti de
saglanmaktadir. Bunlarin ticretleri Neustart tarafindan verilmektedir.

Avukatlar Neustart’1 rakip kurum olarak gérmektedirler. Onlar kendi menfaatlerini biz
ise toplumsal baris1 temsil ediyoruz. Genel de avukatlara devlet tarafindan verilen iicretler
fazla degildir. Bu sebeple ¢cocuk suclarinda uzlagsmaya sicak bakmaktadirlar. Devlet avukata
dogrudan para vermez. Bir havuza aktarir, sigorta, emekli sandig1 gibi ve o kasaya ddeme
yapilir.

Taraflara ilk gorligmede bilgilendirme yiikiimliiliigii anlatilir. Yani uzlasma
gerceklesmezse ne olacagl hakkinda bilgi verilir. Kimseyi ikna ¢abasi i¢ine girilmez. Sonuglar
hakkinda olabilecek ihtimaller anlatilir.

Kisithilar bakimindan ¢ekinceler ortaya ¢ikabilir. Bunlar uzlasmada degerlendirilmesi
gereken hususlardir. Ceza hukukunun temel prensibi geregi kusur yetenegi yoksa uzlagsma
uygulanmaz. Ozel hukuktaki fiil ehliyeti ise farklidir. (Bu soruya gerektigi él¢iide tatmin edici
bir yanit alinamamigtir. )

Uzlastirmacilarin sosyal statiisii: Neustart 6zel bir dernektir. Adalet Bakanlig1 ile
sozlesmesi bulunmaktadir. Onceleri Adalet Bakanligina bagli iken 1994°den bu yana 6zerktir.
Calisanlar1 devlet memurlar1 degildir. Eskiler memur, yeniler ise sivil c¢alisanlardir. Maddi
sebeplerden otiirli bdyle bir reorganizasyona gidilmistir. Ayrica memurlarin sayisinin
azaltilmas1 da gerekliydi. Biitcenin % 90’1 Adalet Bakanlig1 tarafindan siibvanse edilir.
Neustart’da uzlastirmact olmak konusunda bir talep bulunmaktadir. Neustart’in biitge
konusunda son yillarda sikintilar1 bulunmaktadir ve biitge pazarliklar: olmaktadir.
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Kural olarak hakim veya savcinin dosyayir uzlasmaya sevk etmesinde bir zorunluluk
bulunmaktadir. Takdirilik esas1 hakimdir.

Genis bir uzlastirmaci yelpazesi vardir. Uzlastirmacilarin  egitimli olmalari
zorunludur. Sosyal c¢alismacilar genelde uzlagtirmacilik yaparlar. Bunlar sosyal meslek
yiiksek okulunu bitirmek zorundadirlar. Bu okulun siiresi 3-4 yildir. ilave olarak ikinci egitim
donemi baglar. Birka¢ yili kapsayan egitim modellerinden olusan bir asama baslar. Bu
egitimler siirekli olmayip araliklidir. (Bizde uzlasma yonetmeliginin 31. maddesindeki haller
gibi) Bu egitim programinin Adalet Bakanliginca kabul gérmiis bir egitim programi olmasi
zorunludur. Ozel hukuk ve ceza hukuku alaninda mediatérlere egitimler verilir. Bunlarin yan
sira herhangi bir yiiksek okul mezunu da uzlastirmaci olabilmektedir. Onemli olan egitimden
gecirilmesidir. Neustart’da bir nevi bitirme 6devi yapilmaktadir. Daha sonra mediatorler
listesine dahil edilirsiniz. Sosyal ¢alisma etkinligi olmayan hukukgular genellikle Neustart’a
alinmamaktadirlar.

Neustart’in Adalet Bakanligi ile yapmis oldugu sdzlesme geregince i¢ denetimi
Bakanlik gorevlilerince yapilmaktadir. Bu denetim genel olarak mali agidan denetimi
kapsamaktadir. Ayrica Adalet Bakanhiginda uzlagma politikalarini belirleyen birim Ceza Isleri
Genel Miidiirliigiidiir. Bu birim tarafindan bir 6z denetim yapilir. Denetimde belirli ilkeler
bulunmaktadir.

Neustart dnceleri kanunlarin yapilmasinda daha aktif bir rol oynarken son zamanlarda
c¢ikan yasalarin hazirlik asamalarinda yeterince faydalanilmadigi miisahede edilmistir.

Adalet Bakanliginin teorik olarak sorusturmalarla ilgili savcilara emir verme yetkisi
bulunmaktadir. Ama pratikte bu yetkiyi kullandig1 pek goriilmemistir.

Savci failden uzlagsma giderlerine katki payr adi altinda 250 Euro’ya kadar olan bir
iicreti talep edebilir ve c¢ogunlukla bu yapilmaktadir. Ancak gencler icin istisna
olabilmektedir. Avusturya’da bu husus sistemin isleyisine herhangi bir olumsuzluk
getirmemektedir. Zira insan dava agildig1 zaman daha fazla para 6dememektedir. Bu iicretin
belirlenmesinde kisinin geliri veyahut ekonomik durumu dikkate alinmaktadir. Eger kisinin
mal varlig1 yoksa ekonomik durumu iyi degilse o zaman hicbir sey de 6demeyebilir. Ayni
durum sadece uzlasma i¢in degil diger tiim Diversion yontemleri i¢in gecerli bulunmaktadir.

4. Giin 6gleden sonra
Wels Eyalet Mahkemesi-heyeti karsilayanlar

Dr. Ulrike Nill (Hakim)

Mag. Kerstin Karlhuber (Asistan)

Dr. Reiner Katzlberger (Mahkeme Bagkani) reiner.katzlberger@justiz.gv.at)
Mag. Manfred Holzinger (Wels savcis1) manfred.holzinger@justiz.gv.at)

Wels bolge mahkemesi baskani ile goriisme yapilmis, karsilikli nezaket ¢ergevesi
icinde ziyaretin anlam ve sonuglari degerlendirilmistir. Bu mahkeme, heyet ile birlikte
gezilmis, Wels bolge bassavcisiya tanisilmis, genel olarak isleyisle ilgili bilgiler alinmustir.
Yaklasik 8.000 km kare alanda yasayan 450.000 niifuslu kitleye hitap eden bu bolge
mahkemesinin altinda 10 yerel mahkeme bulunmaktadir. 30’u agkin bay ve bayan hakim ile
40 tane personel bolge mahkemesinde caligmaktadir. Ayni bina da bulunan savcilikta ise
bassavci dahil 11 saver bulunmaktadir.
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5.Giin 24.04.2009 — Cuma- Saat 09.30
Viyana savcihigi

Dr. Michael Scharf (Viyana Bagsavel Yardimcisi) michael.scharf@justiz.gv.at)
Mag. Gerhard Jarosch (Viyana savcisi) gerhard.jarosch@justiz.gv.at)
Dr. Harald Bohé (Viyana savcist; harald.bohe@justiz.gv.at)

Dr. Michael Scharf (Vipana Bassavci Yardimcisy) konusmasinda; ‘Viyana
adliyesinde 90 savci calismaktadir. 24 tane yerel mahkeme vardir. Yazi igleri boliimlerinde
100 den fazla kisi caligmaktadir. Yilda 220.000 ihbar gelmektedir. Ceza davalar1 azami bir yil
icerisinde acilabilmektedir. Savcilarin bir kismi genel iglere bakarlar, diger bir kismi ise 6zel
uzmanlik gerektiren boliimlerde caligmaktadirlar. Bir bagka deyisle uzmanlasmaya dayal1 bir
is boliimii hakimdir. Biiylik Jiiri 6niinde yargilanan adam O6ldiirme sorusturmalarini genel
savcilar yiirtitmektedirler.

Uzmanlik alanlarina 6rnek olarak sunlar verilebilir. Politik medya suglari, (4 savci
bakar) seks suglari, (4 savcl bakar) aile i¢i siddet vakalari, sosyal siddet vakalari (8 savei
bakar) askerlikle ilgili ceza davalar1 (1 savci bakar) ¢evre suclart (1 savci bakar) suglularin
iadesi ve adli yardim ( 4 savci bakar) bunlarin disinda 3 tane biiylik ve 6nemli grup vardir.
Birincisi, ekonomik mali suglar (11 savci bakar) ikincisi organize suglar, suc orgiitleri ve
uyusturucu suglar1 (14 savci bakar). Eger uyusturucu az miktarda ise ve orgiit kapsaminda
islenmemigse genel savcilar sorusturmayi yiiriitiir. Son 6zel grup ise c¢ocuk ve genglik
suclarina bakan savcilardir. Avusturya’da ¢ocuk ve geng ayrimi soyledir. 0-14 yas grubu
cocuktur ve ceza sorumlulugu bulunmamaktadir. 14-18 yas arasi geng sinifini, 18-25 yas arasi
ise gencg-yetiskin sinifin1 olusturur. Genelde bu boliimde siklikla Diversion yontemlerine
basvurulmaktadir. Simdi size bu boliimiin basinda olan saveimizi takdim etmek istiyorum.
Kendisi sizleri bilgilendirecek.

Mag. Gerhard Jarosch (Viyana savcisy) konusmasinda; “21 yas altinda olan kisiler
ile ilgileniyoruz. Olgunlagsmakta olan kisiler i¢cin Diversionun ayr1 bir 6nemi vardir. Cilinkii bu
yasta onlarin damgalanmasinin 6nlenmesi gerekir. Aksi takdirde is bulmalar1 zorlasir. Bu
gruba 14-18 ve 18-21 yas gruplar1 bulunmaktadir. ikisini 6zenle ayirmamiz gerekir. Ancak
oncelikle Diversionda uygulanan 4 yontemin genel sartlarinin anlatilmasinda yarar
gormekteyim. Bunlardan birincisi para cezasi, ikincisi kamuya yararli hizmette c¢alisma
ticlinciisii, belirli bir deneme siiresi iginde denetimli serbestlik ve dordiinciisii uzlasma.
(Yukarida ayrintilart belirtilen 4 Diversion yontemi tekrar edilmis, asagidaki genel sartlar
vurgulanmigstir.)
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1- Hal ve keyfiyet agikliga kavusturuldugu takdirde ancak Diversion uygulanabilir.
Yani delilerin belirli dl¢iide toplanmis olmasi gerekir. Yeterli sorusturma sarttir. Siiphelinin
itirafina gerek yoktur. Siiphenin kesinlesmedigi kuvvet kazanmadigi hallerde dosyanin
kapatilmas1 gerekir. Eger siiphe varsa, daha fazla arastirma yapilmalidir. Elde edilen deliller
karsisinda ya dava agilir ya da bunun alternatifi olarak Diversion yontemlerinden birisi goz
oniinde bulundurulur.

2- Kusurun agirligi oOnem tasimaktadir. Olayla ilgili failin agir kusuru
bulunmamaktadir. Kanunda a¢ik olmayan bu hiikiim ictihatlarla belirlenmistir. Bu durum, her
somut duruma gore ayri ayri inceleme yapilmasi gerektirmektedir. Diversiona gidebilmek i¢in
failin kusurunun agir olmamasi gereklidir. Avusturya'da bu konuda bazi kriterler mevcuttur.
Ornegin, alkollii veya uyusturucu madde etkisi altindayken ara¢ kullanan bir kisinin 6liimiine
veya yaralanmasina neden olunmasi durumunda failin agir kusurlu oldugu kabul edilmektedir.
Kasitl suglarda, fiilin tasarlanarak islenmesi agir kusur kabul edilmektedir.

Kural olarak ikinci kez sug¢ isleyenler hakkinda da diversiyon yontemleri
uygulanabilir. Fakat, ayni1 cins sucun tekrar islenmesi agir kusura karine niteligindedir.
Ornegin, ilk sugu hirsizlik olan ve 2 yil deneme siiresi uygulanan failin, bu siirede yaralama
sugunu islemesi durumunda yine dort yontemden biri uygulanabilir. Ancak ikinci sugun yine
hirsizlik olmasit durumunda kusurunun agir oldugu kabul edilecek ve artik yargilanmasi
gerektigi kabul edilecektir.

3- Diversiyona sevk edilen sug¢larin agir cezalik olmamasi gerekir. Diversiyonun
uygulanabildigi suclar 5 yila kadar hapsi gerektiren suglardir. Kiiciik jiirili davalarda ¢ocuklar
bakimindan Diversiyona bagvurulabilir. Ancak, geng yetiskinler (18-21 yas) ve yetiskinlerin
isledigi suclarin agir suglardan (kii¢iik veya biiyiik jiirili) olmasi durumunda diversiyon
yontemleri uygulanamaz. Cocuklarin (14-21 yas) isledigi suclar biiyiik jlriye tabi bulunsa
dahi, 6liimle sonuglanmis degilse, bu yontemlerin uygulanmasi olanaklidir. Teamiilen, 6liimle
neticelenmis olaylarda bu yontem uygulanmamaktadir.

4- Son olarak Diversiyonun sosyallesmeye bir etkisi olup olmayacagi, caydiricilia
hizmet edip etmeyecegi, birey ve kamu bakimindan yarar saglayip saglamayacagi gibi
hususlar degerlendirilir. Bir bagka deyisle cezanin genel ve 6zel 6nleme amaci goz Oniinde
bulundurulur. Ancak ¢ocuklar bakimindan genel 6nleme ya da caydiricilik yontemi dikkate
alinmaz.

Ceza yaptirnminin uygulanmasinda 6zel ve genel 6nleme amaglarinin gerceklesmesi
aranir. Bilindigi lizere, ceza yaptirnminin genel Onleme etkisi; iglenen sugun cezasiz
kalmadigina iligskin toplumdaki inancin korunmasiyla ilgilidir. Boylece kisiler su¢ islemekten
cekinirler. Yaptirnmin 6zel onleme etkisi ise, faile uygulanan yaptirimin, onun tekrar sug
islemesini Onlemesine yonelik etkiyi ifade etmektedir. Savci, diversiyon yontemlerini mi
yoksa yargilamay1 mu tercih edecegini belirlerken; olayin 6zelligine ve failin kisiligine gore
bu sugun yargilanmasinin genel 6nleme amaci bakimindan zorunlu olup olmadigini ve
diversiyon yontemleri uygulandiginda fail bakimindan caydiriciik etkisinin  olusup
olusmayacagini degerlendirmektedir.

Cocuklar bakimindan, genel 6nleme kosulu aranmamaktadir.

Bu sartlar geng yetigkinler ve yetiskinler acisindan uygulanir. Savci, bu 4 yontemden
en uygun olanin1 uygular. (Denetimde serbestlik, yiikiimliiliik, stire-tedavi, zarar tazmini) Bu
degerlendirmede failin yasu, sug tipi gibi hususlar dikkate alinmalidir’.

2 Savci, diversiyona bagvurulabilecegi kanisma ulasirsa; olayin Ozelligine ve failin kisiligine gore dort
yontemden uygun olanimi takdir eder.

Buna karsin, bu yontemlerden birinin uygulanabilmesi i¢in failin iradesinin de bu yonde olmasi zorunludur. Adil
yargilanma hakki1 (ATHS m.6) bakimindan savcinin, bu ydntemleri kabul edip etmedigini faile sormasi1 gerekir.
Fail, yargilanmay istiyorsa, diversiyon yontemleri uygulanamaz. Ayrica, savcinin onerdigi yontemlerden birini
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Genglerle ilgili daha ¢ok kamuya yararli hizmetler alternatif yontem olarak
uygulanmaktadir. Ciinkii, bu kisilerin bir iste ¢alismamalar1 nedeniyle, bu 6nlemi yerine
getirecek vakitleri bulunmaktadir. Bunlar kamuya yararli hizmetlerde c¢aligtirirlar. Kurum
listeleri bulunmaktadir. Bu kurumda ¢alisacak ¢ocuklar kamuya yararh kilise, yashlar yurdu
gibi kurumlara Viyana Cocuk Mahkemesi Yardim Kurulu tarafindan gonderilmektedir.
Savcilik Viyana Cocuk Mahkemesi Yardim Kuruluna bir yazi yazmakta, bu yazida failin ne
ile suclandigini ve failin o kurumda kag¢ saat ¢alismasi gerektigini bildirmektedir. Bu teklifi
cocugun veya kanuni temsilcisinin reddetme hakki vardir.

Diversiyon yontemleri istege baglidir. Hakkinda bu yontem uygulanacak kisinin bunu
red hakki bulunmaktadir. Ancak uygulamada secenek Onlemlerin biiyiik kismi failler
tarafindan kabul edilmektedir. A¢ilacak olan muhtemel davada sugsuz da bulunabilecektir.
Eger gen¢ kamu yararina hizmeti kabul ederse bir kuruma gonderilir. Azami 6 ay igerisinde
bu hizmetin bitirilmesi gerekir. Viyana ¢ocuk mahkemesi bilirosuna diizenli olarak bu kisilerle
ilgili raporlar gelir. Yapilan, kismen yapilan ve yapilamayan isler sebepleri ile birlikte
aciklanir. Eger kamu hizmeti eksik yerine getirilmisse kamu davasi agilabilir.

Secenek Onlemlerden uzlasma da 6nemli bir rol oynamaktadir. Fail ve magdur
arasinda yakin iligkinin bulundugu durumlarda, uzlasma en onemli segenek olarak kabul
edilmektedir. MFA yontemi, Diversion yontemleri arasinda 6nemli bir yer uygulamaktadir.
Ozellikle aile i¢i siddet bakimindan 6nem arz eder. Fail ve magdur arasinda yakin bir iligki
olmas1 bakimindan toplum barigina hizmet eder. Siz, Wels sehrinde bir kurumu gezdiniz.
Viyana’da da Neustart var ve iilkenin degisik eyaletlerinde de subeleri bulunmaktadir.
Uzlastirmacilar 6nce siipheli ile goriisiir. Sonra magdur ile konusulur. Sonra her ikisi birlikte
dinlenir. Aslolan failin fiilden dogan sorumlugu iistlenmesidir. Uzlagmaya ¢aligilir, rapor
hazirlanir, savciliga verilir. Ornegin, ayni smifta okuyan 6grenciler, komsular, kar1 koca
iligkileri veya diger aile iliskileri gibi yakin iliski i¢inde bulunan insanlar arasinda dogan
uyusmazliklar bu yonteme konu edilir.

Savciligim 6zel bir defterinde uzlasmaya gidildigi not edilir. Ikinci sug ayni cinsten ise
daha ziyade bu yontem uygulanmaz. Somut olaym kosullar1 degerlendirilir. Ornegin is
yerinden hirsizlik yapilmig ve deneme siiresi uygulanmis ise bu siire zarfinda hafif bir
yaralama sucunu da kisi islemis ise ikinci sugtan dolay1 uzlagsmaya basvurulmasinda engel bir
husus bulunmamaktadir.

Diversion ydntemlerinin teklifi birbirine engel degildir Ornegin, ilk kademede deneme
stiresi verilebilir. Bence ikinci kademe, geng¢ kisiye sugtan dogan sorumlugu iistlenmesi
bakimindan uzlastirma yolunu &nermektir. Ugiincii kademe de kamuya yararli hizmetler gelir.
Dordiincii kademe ise 6n 6deme ya da para cezast uygulanir. Bu sugun cinsini ve siiphelinin
gelirine baghdir. Birgok sug i¢in 6n goriilen para miktar1 yiiksektir. Bu sebeple genglerde bu
yontem az uygulanmamaktadir. 2008 yilinda Viyana’da Diversion yontemlerine iliskin teklif
miktarlar1 su sekildedir. On édeme 2000, kamuya yararl hizmetler 500, yiikiimliliiklii denetim
360, sadece deneme siiresi uygulanmasi 3000, uzlastirma ise 1100, toplam 7000 civarindadir.
Bu tiim sug¢lart kapsamaktadr. 2008 yilinda 1000 teklif basarisizlikla sonuglanmistir.

Kusurun agirligmmin  tespitinde her somut olayin ozellikleri kendi iginde
degerlendirilerek uygulama yapilir. Sik¢a geng-yetiskinlerde uygulama alan1 bulur. Ornegin,
bir arabaya arkadan hafif¢e bindirmek basit bir ¢arpismadir. Burada kusurun agir olmadigini
kabul ederiz. Buna karsin kirmizi 15181 dikkate almadan bilingli olarak gecip kazaya neden

failin kabul etmemesi halinde, savci uygun olan diger bir yontemi de dnerebilir. Bu konuda sosyal ¢alismacinin
raporu da gozetilir.

Fail, 6nerilen yontemi kabul eder ve belirlenen yiikiimil yerine getirirse, sorusturma sona erdirilir.

Diversiyon yontemlerinin uygulanmasi bakimmdan magdurun iradesi yalnizca fail-magdur uzlagmasi
bakimindan aranmaktadir. Diger {i¢ yontem bakimindan magdurun iradesi veya onayi aranmaz.
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olmada kusur agirdir, ya da alkollii bir ara¢ kullanma sonucu bir kaza meydana gelmigse yine
kusurun agirligindan s6z edilir. Kasitli suclar bakimindan ise dikkat ¢ekici bazi unsurlara
bakilir. Ornegin tekerriir, ayn1 sugu bir kez daha isleme ya da kastin somut olayda yogun
bicimde gerceklesmesi gibi.

Patronun sekreterine cinsel tacizde bulunmasi olay1 baz alindiginda bu tip vakalarin
MFA’ya sevk edilip edilmeyecegi hususu yine her olayin kendi igerisinde gerceklesme
bi¢cimine gore degiskenlik arz edebilir. Sadece bir kez eliyle cinsel tacizde bulunma, oksama
vs. durumunda Diversiona basvurulabilmekte ama bu tacizin devamlilik haline gelmesi daha
da ileriye gidip anal ve vajinal yonden bir tecaviize ulasmasi durumunda MFA’ya sevk
edilmesi s6z konusu olmaz. Burada kiigiik jiirilik bir dava s6z konusudur.

Basit nitelikte uzlasmaya bagl bir sug ile bagh olmayan bir sug islendiginde olay bir
biitiin olarak degerlendirilmektedir. Gergekten agir yaraliysa ve siddet potansiyeli varsa hafif
su¢ ayrilmaz bir biitiin i¢inde degerlendirilir.

Magdurun birden fazla olmasi durumunda fiil béliinemedigi i¢cin magdurun hepsinin
rizas1 gereklidir.

Ancak magdurun riza vermemesi intikama dayali bir amaca 6zgii ise bu irade dikkate
alinmaz ya da magdur ¢ok yiiksek tazminat talep ediyorsa yine iradesi dikkate alinmaz buna
ragmen uzlasma yapilir. Cocuklarda magdur riza gostermesi bile uzlasma yapilmasi
miimkiindiir. Hazirlanacak olan sosyal ¢alisma raporunda bu husus serh diisiiliir ve magdurun
rizasi devre dis1 kalabilir.

Birbiri ardina gergeklesen ve magdurun siipheli, siiphelinde magdur oldugu suglarda
her iki olay kendi icersinde bir biitiin olarak degerlendirilir. Ornegin, bir trafik kazas1 oldu
kusurlu olan soforii, magdur aracindan inerek dovdii biz bu durumda her iki olaya da bakariz.
Takdir ederek her iki olaya da ayr1 ayr1 Diversion yontemlerini uygulayabiliriz.

Magdurun rizasi smirlanmaz. Bazi hallerde bu aranmaz. Ornegin édeme gerektigi
zaman.

Kamuya yararli ¢aligmada kisi 40 saat ¢alismak durumundadir.

14-15 yas grubunun calistirma yasagi Uluslararas1 sozlesmede gegmektedir. Ancak bu
kisilere kamu yararina c¢aligma tedbirinin uygulanmasi bir ¢alisma olmayip onlarin kamuya
yararli bir kisi getirme amacini gliiden ve 6zendiren bir tedbirdir.

Savcilikta merkezi bir kayit sistemi vardir ve her yerden bu kayitlar goriilebilmektedir.
Ayrica taraflarin  bilgilenmesini saglayict 6nceden bastirilmis brosiirler kendilerine
verilmektedir.”
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3- GENEL DEGERLENDIRME-AVUSTURYA’DA DiVERSIiYON

Diversiyon terimi; ceza uyusmazliginin, mahkeme disindaki birtakim yontemlerle
coziimlenmesini ifade etmektedir. Uzlasma, Avusturya’da wuygulanan Diversiyon
yontemlerinden yalnizca biridir. Avusturya’da 4 adet Diversiyon yontemi uygulanmaktadir.
Bu uygulamalar farkli bi¢cimlerde de olsa Tirk Hukukunda da bulunmaktadir. Ancak
Avusturya Ceza Hukukunda, bu yontemlerin uygulanmasinda Onemli farkliliklar
gozlenmektedir.

Avusturya ceza adalet sisteminde, oncelikle ve baslangicta ¢cocuk (14 yas ve alt1), geng
(14-18 yas) ve geng eriskin (18-21 yas arasi) kisilerin geleceginin ceza mahkemelerinde,
sonra da cezaevlerinde karartilmamasi diisiincesi ile baslatilan ve “Diversion” adi verilen
alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemleri daha sonraki zamanlarda belirlenen kosullarin varligi
halinde tiim suglulara uygulanmaya baslanilmistir.

Diversion’un esas1 pahali ve incitici bir dava siirecinin yerine bagka yaptirimlarla isi
ylirlitmektir.

Amag, sucu ortadan kaldirmak degildir. Siiphelinin iradesiyle eski durumu geri
getirmeye caligmaktir.

Zorlama yoktur.

Stipheli/Sanik her zaman ceza davasini talep etme hakkina sahiptir.

Mahkemelerin ylikiinii azaltmakta oldugu kadar, tiirline gore, failin magdurla ya da
gerceklestirdigi fiille uzlasmasini saglamaktadir.

Nihai amag ise “toplumsal barisin saglanmasi1” olarak belirtilmektedir.
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Avusturya’da Uygulanan Diversiyon Yontemleri® :

1- Para cezasi 6denmesi (6n 6deme) (CMK m.200): Yargilama sonrasinda mahkum
olunmasi durumunda 6denmesi muhtemel para cezasina yakin bir miktar esas alinarak, bir
miktar para cezasinin devlete 6denmesi istenilir. Ayrica savci, failin magdurun zararini
giderilmesini de talep eder. Ancak magdurun rizasi sart degildir. Magdur, zararinin tamamen
karsilanmadig1 diisiincesinde ise hukuk davasi acabilir. On ddeme iizerine sorusturma sona
erdirilir. Genelde isyeri hirsizliklar1 ve maddi hasarli kazalarda uygulamir. Odeme giicleri
olmadig1 i¢in genellikle ¢ocuk ve genclere 6n 6deme dnerisinde bulunulmamaktadir.

2- Davasinin ertelenmesi (CMK m.203) : Bir ya da iki yillik deneme siiresince sug
islememeyi 6ngdren denetimli serbestlik uygulamasidir. Gerekirse bir yiikiimliilige (failin
egitici bir kursa veya tedavi merkezine gitmesi ya da belli araliklarla belirli bir yere bagvurma
zorunlulugu gibi) bagh tutulabilir. Deneme siiresince denetim uzmani gorevlendiriliyor.
Genelde basit suclarda, taksirle yaralamalar ve trafik kazalarinda bu ydntem uygulanir.
Savcilik veya mahkeme tarafindan uygulanabilir.

3- Kamu Yararina Cahstirma (CMK m.201) : Bu yaptinnm; failin bos zamani
dikkate alinarak giinde en c¢ok 8, haftada 40 ve toplamda 240 saati gegmeyecek sekilde
uygulanir. Hizmetin ka¢ saat olacagina savcilik ya da mahkeme tarafindan karar
verilmektedir. Cocuklarda bu siireler yar1 oraninda uygulanir. Kamu yararina ¢alisma bir
sosyal kurum veya dernekte gerceklestiriliyor. Bu kapsamda 6rnegin, evsiz barksiz kisilerin
yardim gordiigii dernek veya kurumlarda, asevlerindeki hizmetlerde veya hastane temizlik
islerinde bu calisma yapilabilmektedir.

Agir nitelikte sug islemeyen kisilerin toplumla iliskisini koparmamak, toplumla uyum
saglamalarin1 temin etmek, siirenin uzun olmamasi nedeniyle savcilarin elde goriinen
dosyalarinin sayisin1 azaltmasi nedenleriyle faydali oldugu diisiiniiliiyor. Kurumun ¢ok daha
fazla gelisememesinin nedeni olarak, kamu yararina sayilip ¢alistirilabilecek islerin azligi
gosterilmektedir. Avusturya’da kamu yararia calistirmanin yapilabilecegi 1000’in {izerinde
kurum bulunmakta, ancak yetmedigi belirtilmektedir. Daha ¢ok, hirsizlik, mala zarar verme
vb. fail ile magdur arasinda 6nceden bir iligkinin olmadigi durumlarda kullanilan bir yontem
oldugu belirtilmektedir. Kamu yararina ¢alisan kisiler, bu isi kendilerine ait bos zamanlarinda
yaptiklar1 ic¢in, ayrica sigorta edilmemektedirler. Bu caligmalar1 dolayisiyla yaralanir veya
hastalanirlarsa saglik sigortasinca karsilamakta, kisinin sigortast yok ise masraflar1 Devlet
karsilamaktadir. Failler, calistiklar siire i¢inde yol, yemek vb. giderlerini kendileri karsilamak
zorundadirlar. Ciinkii, kendileri hakkinda ceza davasinin agilmasini engellemek icin goniilli
olmusglardir. Takiplerini g¢alistiklar1 yer yaparak durumu raporla Neustart’a, Neustart ise
savciya bildirmektedir. Eger fail kendisi i¢in belirlenen saati doldurmaz ise Neustart’taki
sosyal danisman durumu savciya bildirmekte ve faile iliskin evraki savciya gondermekte savci
ise dava agmakta faili gbnderen mahkeme ise durusma giiniinii faile bildirmektedir. Belirlenen
saatten az calisma, sadece, mahkemede hafifletici neden olarak kullanilmaktadir.

4- Uzlastirma (CMK m. 204)

Avusturya doktrininde ilk {i¢ yontem ‘fiil ile uzlagsma’; sonuncu yontem ise ‘fail-
magdur uzlagsmas1’ olarak adlandirilmaktadir. Fail magdur uzlastirmasma karar veren savci,
dosyayz1 ilgili kuruma gondermektedir. Uzlastirma teklifi ve goriismeler bu kurum tarafindan
yerine getirilmektedir. Uzlastirmanin uygulanmasi agsagida ayrica agiklanmaktadir.

Bu yontemlerin uygulanmasi igin birtakim genel kosullar bulunmaktadir. Bunlar
ayrica incelenecektir. Ancak, bu yontemler bakimindan ortak olan bir kosul da, magdurun
zarariin karsilanmasidir. Bu kosul dort yontem i¢in de gegerlidir. Fail, bir imkansizlik yoksa,
magdurun zararin karsilamalidir.

Bu yontemlerin uygulanmasindaki amaclar ve yararlar soyle aciklanmistir :

3 Sézkonusu kanun maddelerinin terciimesi EK-7°de bulunmaktadir.
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a) Diversiyon Oncesinde ihbar edilen suclardan yalnizca belirli bir kismu
mahkumiyetle sonu¢lanmakta iken, simdi mahkumiyetle sonug¢lanan su¢ sayisi ile, diversiyon
ile sonuglanan sug sayisi toplandiginda, dncekine gore ¢ok daha fazla sugun cezalandirildigi
goriilmektedir. Boylece, cezasiz kalan suglarin sayisinda azalma olmustur.

b) Fail, fiilinin zararli sonuglarin1 goriip, sorumlulugunu iistlenmektedir. Bu sekilde,
gelecekte tekrar sug islememesi yoniinde bir kazanim elde edilmektedir.

c) Klasik cezalandirma yonteminde fail ceza goérmekte, ancak magdurla aralarinda
dogan uyusmazlik ¢oziimlenmeyip, devam etmekte ve bu da toplum barisini tehdit etmektedir.
Uzlagsma yonteminde fail ve magdurun goriismeleri ve birbirlerini anlamalari ve baris
saglanmakta ve failin uyusmazligi gidermis bir kisi olarak topluma kazandirilmasi
sonuglanmaktadir.

d) Diversiyon ile sadece bir yaptirim uygulanmamakta, klasik cezalandirmadan
ayrica magdurun zararinin giderilmesi de saglanmaktadir.

e) Aciklanan genel yararlar1 sonucunda, ceza hukukundaki genel ve 6zel Onleme
amaglar1 ger¢eklesmektedir.

f) Yargilamada is yiikii ve yargilama giderleri azaltilmis olmaktadir.

Diversiyon metotlarindan biri olarak uzlastirmanin Avusturya’da uygulanan bu sekline
‘sucun mahkeme dis1 tazmini’ anlaminda ( Tatausgleich) ismi verilmektedir.

Savcinin, olaym o6zelligi ve failin durumuna gore fail magdur uzlagmasinin
uygulanmasi gerektigi kanisina ulagmasi durumunda dosyayr NEUSTART (Yeni Baslangic)
adli dernege gonderiyor. Uzlagsma teklifi ve goriismeleri bu dernek uzmanlarinca yerine
getiriliyor. Avusturya hukukunda Neustart tarafindan yapilan bu islev Aussergerichtlicher
Tatausgleich (ATA) olarak adlandirilmaktadir.

Fail-magdur uzlagsmasina, acgilmis ceza davalar sirasinda, ayni yontemle mahkeme
tarafindan da basvurulabiliyor. Baska deyisle, savcilik asamasinda uzlagtirma girisiminde
bulunulmasa ya da bulunulmasina karsin basarisizlikla sonu¢lansa dahi mahkeme asamasinda
taraflarin istegi veya hakimin takdiri ile uzlastirma onerilebiliyor. Bu halde de uzlastirma
onerisinde ve girisiminde bulunulabilmesi i¢in dosya Neustart’a gonderiliyor.

Uzlagma goriismelerinde uzlastirmaci roliinii iistlenen sosyal ¢aligmact i¢in uyulmasi
gereken ilkelerin basinda tarafsizlik geliyor. Uzlagtirmacinin gorevini yapabilmesi ig¢in
tarafsiz olduguna inaniliyor olmasi gerekir. Bu nedenle uzlasgtirmaci, goriismelerde
tarafsizligin1 golgeleyecek bir davranistan kaginmalidir. Goriismelerde uzlastirmacinin roli,
herhangi bir tarafa uzlasmay1 kabul etmesi i¢in telkinde bulunmak ya da belirli bir giderim
yontemi lizerinde anlasilmasi i¢in taraflara baski yapmak seklinde olmamalidir. Uzlastirmact
yalnizca, goriismelere hakim olan kurallar1 agiklayip, kolaylastirici roliinii iistlenmeli,
goriismenin gerginlestigi veya tikandigi noktalarda, miizakere hiinerlerinden yararlanarak,
ortami yumusatmaya ve gOriismenin siirdliriilmesini saglamaya calismalidir. Uzlastirmaci
hi¢bir zaman, goriismelerin mutlaka basarili olmasi gibi bir amagla hareket etmemeli, yalnizca
taraflarin1 6zgiir iradeleri ile anlagmalari i¢in uygun zemini olusturmaya ¢aba gostermelidir.

Magdur, failin olaydan dolay1 6ziir dilemesini ve zararinin giderilmesini istemis, ancak
fail 6ziir dilemeyip, yalnizca tazminati 6demigse, uzlastirict durumu raporunda bildirir. Ayni
sekilde fail zarar1 6demis ve magdur da bu sekilde uzlagmay1 kabul etmesine karsin, fail
olaydan pismanlik duymadigini agiklamissa, uzlastirict bu durumu da raporunda belirtir.
Uzlastiricinin raporunu inceleyen savci, boyle durumlarda uzlastirmanin gergeklesmedigini
kabul edebilir. Cilinkii uzlastirma ile yalnizca magdurun zararinin giderilmesi degil, failin
benzeri bir eylemi tekrar islememesi i¢in olumlu bir kisilik degisikligi gostermesi (yaptirimin
0zel onleme amaci) de istenilmektedir. Failin baslangicta eylemini kabul ettigi ve fakat
goriismeler sirasinda uzlasmak istememesi durumunda, raporda bu hususlar da agikca
belirtilir.
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Uzlagtirma goriigmelerinde gizlilik ilkesi hakimdir. Goriigmelerdeki konusmalar gizli
tutulur. Uzlagma gorligmelerinin ne sekilde yiiriidiigliyle ilgili olarak goriigme tutanag:
tutulmamaktadir. Ancak uzlastirmaci, goriismelerdeki ana noktalar iizerinde kendisi not
tutabilmektedir.

Avusturya’da savcilik asamasinda uzlagma basarisiz kalsa da mahkeme asamasinda
uzlasma yapilabilmektedir. Avusturya’da yapilan arastirmalarda, alternatif metotlarin
uygulanmasinin sug isleme oranini artirmadiginin saptandigi da belirtilmektedir.

Magdurun zararinin karsilanmasi, ¢ocuklar bakimindan zorunlu degildir. Ornegin,
cocuk fail, bir araca 100.000 Euro degerinde zarar vermistir. Bu yiiksek miktari ¢ocugun
O0demesi olanakli bulunmayacagi ve ailesi de ddemeye istekli olmayacagi icin, uzlasmada
magdurun rizast olmasa da, uzman raporu olumlu ise uzlasma gerceklesebilecegi gibi, savct
uzlasma yerine toplum hizmeti de 6nerebilir.

iki suc islenmis ve biri diversiyona uygun degilse; ya ikisi i¢in de bu ydntem
uygulanmakta ya da her ikisi de yargilanmaktadir.

Sugta birden ¢ok magdur bulunmaktaysa; uzlasmada kural olarak tiim magdurlarin
rizast gereklidir. Fakat bir magdurun (intikam duygusu vb.) kotii niyetle riza vermemesi
durumunda da uzlagma uygulanabilmektedir.

Cocuklar bakimindan uzlagsmada magdurun rizasi sart degildir. Magdur riza
gostermese dahi, sosyal ¢alismacinin raporu olumlu ise uzlasma uygulanabilir.

Karsilikli olarak islenen ve bir kisinin fail ve magdur konumunda bulundugu suglarda,
diversiyon uygulanabilmesi i¢in genel kurallar gecerlidir.

Faile, Diversiyon yontemlerinden birinin uygulanabilmesi i¢in baslangi¢c kosullari;
Failin, eylemini belli bir oranda da olsa kabul etmis olmasi ve failin, sorumlulugunu
yliklenmek istemesi olarak belirlenmistir.

Daha baslangicta, fail, eylemi hicbir sekilde kabul etmiyor veya eylemden dogan
sorumlulugu kabule yanasmiyor ise, diversiyon g¢esitlerinden hi¢birinin uygulanmasi miimkiin
olamayacaktir.

Faile iligkin bu iki kosulun disinda, diversion yontemlerinden uygun birinin
uygulanabilmesi i¢in “fiile” iliskin kosullar da bulunmaktadir.

Bunlar;

1- Fiillerin “basit” ve “orta agirlikta” suclar kapsaminda olmasi. (hangi suglarin bu tiir
oldugu igtihatlarla belirleniyor)

2- Fiiller i¢in yasada ongoriilen hiirriyeti baglayici cezanin 5 yili gegmiyor olmasi,

3- Bu fiil nedeniyle 6liimiin meydana gelmemis olmasidir.

Faile ve fiile iliskin bu iki tiir kosul grubunun disinda, diversion uygulamasi
yapilabilmesi i¢in bir de nazara alinmasi gereken “genel sartlar” bulunmaktadir.

Bu Genel Sartlar;

I- Durumun yeterince agikliga kavusmus olmasi, bir bagka ifade ile, siiphelinin,
eylemi gergeklestirdigine dair yeterli siiphenin belirmesi gerekmektedir. Eger, boyle bir siiphe
belirmezse savcl zaten “takipsizlik” karar1 verecektir. Bu da diversiyona gerek olmadigi
anlamina gelecektir. Ancak,yeterli siiphenin belirmesi durumunda savci, alternatif
yontemlerden hangisinin olaya daha uygun olacagini aragtirmaktadir.

2- Savci, failin kisiligini inceleyecektir (Daha sonra baska sug igler mi, diversiyon
yontemleri sosyallesmesine katkida bulunur mu?, kamuya bir faydasi olur mu?, diger kisilerin
su¢ islemesini Onleyebilir mi? vs.).

Cocuk s6z konusu oldugunda genel Onleme, yani uygulanan ydntemin kamuya
faydasinin olup olmayacagi ve diger kisilerin sug islemesini Onleyip, dnleyemeyecegi amaci
dikkate alinmayabilmektedir.

Genel sartlar kontrol edildikten ve bunlarin varligina kanaat getirildikten sonra savci
diversiyon yontemlerinden, “en uygun” olanin hangisi olduguna karar vermektedir.
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Savci, bu karar1 verirken, failin yasini, calismakta olup olmadigini, belirli bir
kazancinin veya mesleginin bulunup, bulunmadigini, sucunun cinsini de g6z Oniine
almaktadir.

Fail veya magdur ¢ocuk ya da sadir veya dilsiz ise de, uzlastirma hiikiimleri ve
yontemleri uygulanmaktadir.

Fail veya magdur cocuksa, uzlagtirma teklifi cocuga yoneltilmekle birlikte anne ve
babasinin hazir bulunma hakki ise elbette bulunmaktadir.

Uzlagsmanin saglanmasi halinde ,yazili anlagma yapilmasi gerekmekte ise, yazili metni
anne ve babasiin imzalamasi ve ¢cocuk mahkemesinin de onay1 gerekmektedir.

Sagir ve dilsizlerde ise, yazili anlagmanin noter tarafindan onay1 gerekmektedir.

Uzlagma asamasinda fail, cocugun kanuni temsilcisi veya anne-babasi tazminati kabul
etmek istemezlerse, sonu¢ raporunda, bu durum savciya/hakime bildirilmektedir. Uzlasma
gerceklesmemis olmaktadir. Ancak, cocuk oOziir dilemis ve tazminat kismi anne-baba
tarafindan kabul edilmemis ise, savct veya hakim sirf 6zrii kabul edebilir. Magdur kabul
etmese bile savcl ya da mahkeme bunu kabul edip, dava agmayabilir. Zira, magdur, tazminati
hukuk mahkemesinden talep edebilir. Bu durumda sadece ceza yargilamasi son bulmus olur.
Bu durum, sadece gengler ve ¢ocuklar i¢in ve istisnaidir. Yetigskinlerde, magdurun rizasina
aykir bir sey yapilarak uzlagma gerceklestirilemez.

Avukatlarin_Rolii: Uzlagtirma miizakerelerine hem cocuk ve genglerde, hem de
yetigkinlerde taraflarin avukatlar1 da bulunabilir.Ancak, asillarin yerine gecemezler, zira,
kurumun amacit magdur ile failin uzlagmasidir. Ayrica, Neustart’ta, taraflar bir avukatin
iicretsiz hukuki bilgilendirmesinden de yararlanabilirler. Yararlanabilecekleri konular;
uzlastirma siireci, ne sekilde gerceklestirilecegi, sonuglari ve uzlasma saglanamaz ise, ceza
yargilamas1 ve sonugclar ile ilgilidir. Keza, taraflarin tazminata iliskin hususlardaki sorular1
ise, her ay 2’ser saat olmak {izere Neustart’a gelen toplam 4 avukat tarafindan
cevaplandirilmaktadir. Ciinkii, Neustart’taki gorevliler ,hakim/savci ya da avukat olmayip,
ceza yargilamasi ya da sonucuna dair bir sey sdyleyebilecek hukuk egitimleri yoktur.

Uzlastirmacilar, meslek yliksek okulu (3 veya 4 yi1l) mezunlari olup, liseden sonra bu
okullarda egitim almis ve ilave olarak da mediasyon alaninda egitim veren birka¢ yillik
zorunlu kursa katilmislardir. Kursa gittikleri donemde ise ayni anda Neustart’ta da
calismaktadirlar. Donem sonunda basar1 gosterenler biinyeye alinip, mediator (uzlastirmact)
listesine kayitlar1 yapilmaktadir.

Masraflar: Fail-magdur uzlastirmalarinda yargilama giderinin tiimiinii fail 6der. Zira,
failin aleyhine dava agilmasi, fail agisindan ¢ok daha fazla gider 6demeyi gerektirmektedir.
Fakat, failin kusur durumuna gore savci, sadece bir miktarin fail tarafindan 6denmesini de
isteyebilir. Cocuklarda ve genclerde ise faile masraflar yliklenmemekte bu masraflar Devlet
tarafindan kargilanmaktadir.

Uzlastirmada Siire-Usul: Magdurun sikayeti ya da polisin ihbari {izerine, savcinin
eline gelen evraki, ortalama olarak {i¢ ay icinde incelemesi ve diversion yontemlerinden
hangisinin olay i¢in daha uygun olduguna karar verip, Neustart’a gondermesi beklenmektedir.
Keza, Neustart calisanlar1 da evraki incelemek sureti ile hangi uzlastirma yontemini
uygulayacaklarina karar vermek, bu yontemi uygulamak ve sonucu savciya bildirmek i¢in bir
tic aylik siire kullanmaktadirlar.

Neustart ¢alisanlari, uzlasma igin, evrakin, olaydan sonra kendilerine ne kadar erken
gelirse o kadar iyi sonuglar alacaklarini diisiinmekte olup, bunun sebebini, taraflarin
duygularinin taze olmasi halinde daha iyi ifade edebileceklerini, aksi takdirde, konuyla “artik
ilgilenmiyoruz” demekte olduklarini, bunun da uzlasmay1 zorlastirdigi olarak izah
etmektedirler.

Mediatdrler, taraflari, dnce, bir kez davetiye ile ¢agirmakta, gelmezlerse, ikinci bir
kez iadeli taahhiitlii davetiye géndermektedirler. ikinci davetiyede, eger, bu kez gelinmez
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veya mazeret de bildirilmez ise, dosyanin savciya ya da mahkemeye gonderilecegi
yazilmaktadir. Eger, taraflarin telefonlar1 elde ise, bir kez de telefon edilmekte, sonug
alinamaz ise gonderilmektedir.

Taraflarin, 1srarla, iki kez cagrilmalarinin ve telefon edilmesinin amaci, taraflari
uzlasmaya zorlamak olmayip, sugtan sonra ne olup bittigini anlama, bu siire igerisinde kotii
bir seyler olmasi veya bdyle bir ihtimalin anlasilmasi halinde, bu durumla ilgili yerler
tarafindan 6nlem alinmasi i¢in ilgili yerleri haberdar etme olmaktadir.

Bu husus, 6zellikler okulda yasanan olaylar, aile i¢i sug isleme, esler arasindaki suglar
ve birbirleri ile bir sekilde goriismek zorunda olan taraflar agisindan biiyiikk Snem
tasimaktadir.

Uzlasmanin tasidign amac-fayda: Uzlagsmanin amaci ,su¢ igleme egiliminin ortadan
kaldirilmas: ya da elden geldigince en aza indirilmesi olarak gosterilmektedir. Uzlagmanin
amaci eylemi, su¢ olmaktan ¢ikarma degildir.

Magdurun hakkinin korunmasi ve bunun faile izah edilmesi saglanmakta, magdur, ne
tir bir olay yasadigini, ne hissettigini anlatmaktadir fail ise nelere sebep oldugunu
diisiinmektedir. Magdurun ve failin intikam duygulart giderilmektedir. Magdur, kendisini
koruma altinda hissetmekte oldugu gibi, danismanlik hizmetleri de alabilmektedir. (Kadin
siginma evleri, sosyal yardim kuruluslarinin varligi ya da yardimlar1 hakkinda vs.)

Failin, magdurun hissettiklerini anladigi oranda, su¢ isleme egiliminde ortadan
kalkma ya da en azindan azalma olmaktadir. Uzlasma ile sonuglanan islerde ilk {i¢ yil i¢inde
failin, eylemini tekrarlama oran1 % 10, ceza mahkemesinde yargilanmasi halinde ise % 22
olup, fail acisindan bu sonuglar uzlasmanin 6nemini ortaya ¢ikarmaktadir.

Mahkeme dis1 diger ¢6zliim yollarinin ve uzlagtirmanin gelistirilmesi nedeniyle 1975
yilindan bu yana sugluluk iki kat arttig1 halde, polisin sorusturmasinda, savcinin acgtiglr davada
ve mahkeme kararlarinin sayisinda bir artma ortaya ¢ikmamaktadir. (Diversion kurumunun
uygulanmasina baslanmadan once, mahkemelerce yilda 65.000 hiikiim verilirken simdi bu
say1 45.000’e diigmiistiir). Hiikiimlii sayisindaki bu diisiis Devletin harcamalarini azalttig1 gibi
gelirlerini de artirmaktadir.

Uzlasmanin Zayif Yonleri — Elestiriler: Uzlasma saglandigi ve faille magdur
uzlastigi halde, edimin yerine getirilip getirilemediginin denetlenememesi, denetleme
sisteminin bulunmamasi sistemin en zayif noktasi olarak belirtilmektedir. Failin tazminati
pesin olarak 6demesi halinde goriilmeyen bu aksaklik, tazminatin 6denmesinin sonraya
birakilmasi veya taksitler halinde 6denmesinin kararlagtirilmasi halinde belirmektedir. Zira,
fail-magdur uzlasmasi tamamlandiktan sonra, fail O6demeyi aksatsa dahi artik uzlasma
tamamlanmig sayilmaktadir.

Magdurun geri kalan alacagi i¢in bir yere bagvurmasi 6ngoriilmemekte , sadece failin
bir su¢ daha islemesi durumunda, artik o fail i¢in uzlagma yontemi bir daha denenmemektedir.

Belirtilen bir baska sorun ise, farkli uygulamalarin gergeklestigidir.Savcilarin
ellerindeki evraklar1 bir an evvel elden c¢ikarma istegi nedeniyle ,aym1 eylemler
gerceklestirildigi halde farkli diversion yontemleri ile sorunu ¢ozmeleri uygulama birligini
bozdugundan yakinmalara neden olmaktadir denilmektir.

Bir 6zel Kurum:NEUSTART

Avusturya’da saver uzlagtirmayi baglatan kisi olmasina karsilik, uzlastirmanin
uygulanmast NEUSTART aittir. Bu wusuliin uygulanmasi amaciyla dosyalarin
gonderilmesinden hukuki olarak sorumlu kisiler savcilar ve nadiren hakimlerdir. Uzlagtirma
ise NEUSTART 1n (eski Sarthi Tahliye Hizmeti ve Sosyal Calisma Kurumu) ATA birimleri
tarafindan gergeklestirilmektedir.

Bu 6zel Kurum Adalet Bakanligi taratindan mali olarak desteklenmekte ve kendi ayri
yonetim ve denetim sistemine sahip bulunmaktadir. Kurumun finansal desteginin yaklagik %
90’1 Adalet Bakanlig1 tarafindan saglanmasina karsilik, bunun yaninda diger bakanliklardan,
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Federal hiikiimetlerden de destek almaktadir. Merkezi Viyana’da olan Kurum tiim
organizasyondan sorumlu iki baskana sahiptir. Kurumun 15 tane bolge ofisi bulunmaktadir.
Bu ofislerden her birinde yapilan ¢aligmalarin belli bir standartta olmasi i¢in denetimden,
personelden ve mahkemelerle ve savciliklarla iletisimden sorumlu bir bagkan bulunmaktadir.
Yillik Dbiitgesi yaklasik olarak 30.5 milyon Euro olan NEUSTART, 2003 yili i¢in bunun
yaklasik % 17’sini MFA’na ayirmistir. Uzlastirma genellikle NEUSTART biirolarinda
gerceklestirilmekle birlikte, uzaklik, yashilik ve sakatlik gibi taraflarin gelemeyecekleri
durumlarda uzlastirma uygun bagka yerlerde de yapilabilmektedir Bolgesel seviyedeki biirolar
bir bagkan tarafindan yonetilmektedir ve bu kisi saveilik ve mahkeme ile iligki i¢indedir.
Ayrica bu kisi personelden ve hizmetin kalitesinin denetlenmesinden sorumludur. Bolgesel
biirolarin olduk¢a bagimsiz olduklar1 sdylenebilir. Degisik NEUSTART birimlerinde yaklasik
86 uzlastirmact c¢alismaktadir. Cocuklar ve yetigskinler agisindan uzlastirmaya katilan
uzlastirmacilar arasinda kesin bir farklilik bulunmamaktadir. Uzlastirmacilar ve savcilar ile
diger yargi mensuplar1 tartismak ve karisik dosyalardaki tecriibelerini paylasmak amaciyla
diizenli araliklarla bir araya gelmektedirler. Uzlastirmacilarin sorumluluklar1 Sartli Tahliye
Kanunun 29a maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, uzlagtirmaci taraflarin ¢ikarlarini
dengelemek i¢in bunlara yardimci olacaktir. Uzlagtirmaci, magdur ve fail ile uzlagtirma
programi, bunun temel amaci ve sonuglari hakkinda bilgi vermek icin iliski kuracaktir.
Uzlastirmaci, failin sugtan dolayr sorumlulugu kabul etmeyi isteyip istemedigini, haksiz
davranisin nedenlerini ve zararin telafi yollarin1 arastiracaktir. Uzlastirmaci, magdurun hakli
menfaatlerini koruyacak ve onun isteklerini ve beklentilerini arastiracaktir. Uzlastirmaci,
uzlagtirmanin sonucu veya basarisizligi hakkinda savci veya hakimi bilgilendirmelidir.
NEUSTART biirosunun bagkani her bir raporu denetimden gecirmektedir. Uzlagtirmacilarin
egitimiyle ilgili ise sunlar soOylenebilir: Uzlastirma uygulamasimin bagladigi yillarda
uzlastirmacilarin egitimine iliskin bir faaliyet bulunmadigindan, uzlagtirmacilar uzlastirma
konusundaki bilgilerini yaptiklar1 uzlastirmalarla 6grenmislerdir. Bu nedenle uzlagtirmaya
iliskin standartlar ve uygulamalar ge¢misteki tecriibelerin yansimasidir. Su anda ise yeni
alinan uzlastirmacilarin hem ise baslamalar1 sirasinda hem de ilerideki siire¢te bir takim
egitim faaliyetlerine katilma zorunlulugu vardir. Egitim programi iki boliimden olusmaktadir.
Birincisi yeni baslayan kisilerin temel yeterliligi elde etmeleri icindir. Ikinci boliim ise,
kisilerin ceza uyusmazliklarinda sertifikali bir uzlastirmaci olmalar i¢indir. Her ikisinde de
hem teorik hem de pratik bilgileri igeren yogun bir egitim verilmektedir. Biitiin egitim siireci
tic ila dort yil arasinda siirmektedir. Bu egitim, Once izleyerek ve sonra tecriibeli
uzlagtirmacilarla birlikte calisarak yapilan ciraklik seklinde NEUSTART biirolarindaki bir
yillik mesleki egitimle baglamaktadir. Bu egitimle birlikte, ii¢ haftalik bir egitim alirlar (iki
hafta yontemlere bir haftas1 hukuk egitimine ayrilmistir). Devam eden ii¢ yil boyunca yeni
uzlastirmact tam zamanli calismast yaninda her yil i¢in bes haftalik egitime katilirlar.
Uzlastirmacilarin bir yilda baktiklar1 dosya sayis1 ortalama 132’dir. Genellikle tek bir dosyaya
bir uzlagtirmaci bakmakla birlikte, baz1 6zel durumlarda (suglu sayisinin ¢ok olmasi gibi)
birden fazla uzlastirmacinin birlikte ¢alistig1 durumlar da olmaktadir. Uzlastirmacilarin sosyal
calisma (social work) alaninda profesyonel yeterlilige sahip olmalar1 zorunludur. Kisiler,
sosyal hizmet ¢alisani, hukukeu, psikolog, sosyolog veya benzer bir meslek sahibi olmas1 ve
sosyal hizmet alaninda uygulama tecriibeleri bulunmasi durumunda uzlastirmaci olarak kabul
edilebilmektedirler. Uzlastirmacilarin ige alinmasi1 konusunda son karar, bolge NEUSTART
bagkanlarma aittir. Uygulamada uzlagtirmacilarin neredeyse tamami sadece uzlastirmayla
ilgilenmekte, bunlardan ¢ok azi1 denetimli serbestlik gorevlisi olarak da ¢alismaktadir. Biiyiik
yerlesim alanlarinda devamli ¢alisan uzlastirmacilar bulunurken, kiigiik yerler i¢in ¢evredeki
NEUSTART biirolarindan destek alinmaktadir. Uygulamada tam olarak birliktelik
bulunmamakla birlikte, Kurumun milli karakteri oldukca yiiksek seviyede genel standart ve
uygulamalara uyulmasini saglamaktadir. NEUSTART personeli dosyalarin uzlastirmaya
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uygun olup olmadigini, bir uzlagtirmact ve sosyal hizmet ¢alisan1 goziiyle incelemektedirler.
Cok nadir olarak dosyalar uzlastirmaya uygun olmadiklar1 gerekcesiyle savciya geri
gonderilmektedir. Uzlastirmaci, uzlagtirmanin gerceklesmesi i¢in yapilmasi gerekli her
seyden sorumludur. Ayrica sonucta hazirladigi bir raporu saveiya gondermelidir. Taraflarin
daha onceki donemde uzlasmaya vardigi durumlarda uzlastirmacinin gorevi sadece onlarin
onayini almaktan ibarettir. Hukuk sistemi i¢inde uzlastirma, savci veya hakim tarafindan
dosyanin NEUSTART biirosuna gonderilmesinden uzlastirmaci tarafindan son raporun
hazirlanmasina kadar, bagimsiz bir siire¢ olarak islemektedir. Tam bir birliktelik olmamakla
birlikte, Avusturya uygulamasi iilke ¢apinda uzlastirma politikasi ve uygulamasi agisindan bir
ornek teskil etmektedir. Buna karsilik uygulama ile ilgili bolgesel farkliliklar bulunmaktadir.
15 NEUSTART merkezi uzlastirma gergeklestirirken, daha kii¢iik dort bolgede is yiikii tam
zamanli uzlagtirmacilarin ¢alismasina uygun olmadigindan buralarda merkezlerde c¢alisan
uzlastirmacilardan destek alinmaktadir. Avusturya’da yilda ortalama 10000 dosya
uzlastirmaya gonderilmektedir. 2002 yilinda gergeklestirilen uzlastirmalardan 1536 tanesi
cocuklarla ilgilidir. NEUSTART Kurumuna, ¢ocuklar bakimindan uzlagtirmanin basladigi
1985 yilindan 2002 yilina kadar 75722 dosya uzlastirma amaciyla gonderilmistir. Bu
dosyalarin ¢ok biiyiik bir oran1 (% 90’dan fazlasi) savcilar ve kiigiik bir oran1 da hakimler
tarafindan gonderilmistir.  Ozellikle aile ici siddete maruz kalan kadmlar ile akrabalar
arasinda ve okul ve is ortaminda ¢ikan uyusmazliklar bakimindan uzlagtirmanin memnuniyet
seviyesinin ¢ok yiiksek oldugu anlasilmistir. Avusturya’daki NEUSTART uzlastirmacilarinin
tecriibelerine gore uzlastirma i¢in uygun uyusmazliklar aile i¢inde, komsular arasinda,
isyerinde ve okulda ¢ikan uyusmazliklardir. Yine yaralanmali olanlar harig¢ trafik kazasi gibi
bazi durumsal uyusmazliklar da uzlastirma i¢in uygundur. Diger taraftan uzlastirma hafif
kabahatler ve psikolojik ve sosyal problemleri nedeniyle yardima ihtiya¢ duyan ¢ocuklar i¢in
uygun goriilmemektedir.

Avusturya’da uzlastirma konusundaki asil basari, kurumun iilke ¢apinda
uygulanmasidir. Uzlastirmanin 1992 yilinda pilot proje olarak uygulanmaya baslamasindan
bugiine kadar gecen siire icinde kurumsal bir yap1 kazandig1 sdylenebilir. Saver ve hakimlerin
pek ¢ogunun bu kuruma alistiklar1 goriilmektedir. Yapilan ¢aligmalar 6zellikle magdurlarin
uzlastirmadan olduk¢ca memnun olduklarimi gostermektedir. Uzlastirma ceza hukuku
uygulayicilar tarafindan suga karsi tepkinin bir pargasi olarak kabul edilmektedir. Ancak,
Avusturya’da uzlagtirmanin uygulanmasi konusundaki engellerden birisi, toplumun
uzlastirma siirecinin biitiinii hakkinda bilgi sahibi olmamasi ve bu nedenle yeterince
ilgilenmemesidir.

5- BAKANLIGIMIZ ACISINDAN DEGERLENDIRME

Bu gezi sonucunda goriilmiistiir ki; lilkemiz uzlastirma uygulamalar1 heniiz yenidir.
Mevzuat gecmisi 3 yilik bir siireci kapsamaktadir. Oysa ki Avusturya’da 1980’11 yillarin
basindan itibaren pilot uygulamalar seklinde, 1990 yilindan itibaren gencgler bakimindan, 2000
yilindan itibaren de yetiskinler bakimindan Diversion catist altinda c¢esitli alternatif
uyusmazlik yontemleri uygulanmaktadir. Bu bakimdan Avusturya’nin lilke olarak deneyimi
daha fazladir.

Bu basarimin yakalanmasinin temelinde toplumsal ihtiyaglar ve bu ihtiyaglar
karsilamaya goniillii sivillerin-toplumun bulunmasi yatmaktadir. Nitekim Neustart 2. diinya
savagl sonrasi babasiz kalan, suca yonelen gencleri topluma kazandirmak isteyen kadinlar
tarafindan yasal temeli olmaksizin tamamen sivil toplum orgiitii olarak olusturulmustur.
Kurulug amaci; bu kisilerin yeniden topluma kazandirilmasidir. Tiim alternatif yollarin
temeline bu anlayis yerlestirilmistir.  Kisileri topluma  kazandiracak-toplumdan
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uzaklastirmayacak en uygun metotlar, failler ve suglar birlikte degerlendirilerek segilip
toplumsal barisin gerceklesmesi saglanmustir.

Bu amacin uygulamalara yansimasini en agik gostergesi; alternatif yollarin uygulama
sartlarindan birinin failin kastinin-kusurunun yogun olmamasidir. Bu sartla, sadece sug isleme
konusunda ciddi irade gosteren kisilerin topluma kazandirilmasi bir kenara birakilarak bu
yollar uygulanmaksizin faillerin cezalandirilmas: yoniine gidilmektedir. Sunumlarda 6rnek
olarak verilen “kendisinde esini dovme hakki oldugunu goren faillerin isledigi ese karsi
suclarda, alkollii olarak ara¢ kullananlarin isledigi suclarda, birini asir1 siddet kullanarak
yaralayanlarin suglarinda” alternatif yollara bagvurulmamaktadir. Ancak gencler-geng
yetiskinler suc islediginde yetiskinlere yonelik sartlarin bir kismi1 g6z ardi edilerek geng-geng
yetiskinlerin topluma kazandirilmast i¢in onlara daha genis imkanlar saglanmaktadir. Ornegin
geng-geng yetiskin uzlasma kapsaminda bir sug islediginde uzlasma kurumunun temel unsuru
olan magdurun rizasi sart1 geng-geng yetiskinlerde aranmamaktadir.

Alternatif yollarin uygulanmasina yonelik kabul edilen diger sartlar (kapsam disi
bwrakilan agwr suglart bir kenara bwrakirsak) bu algilayis kabul edildikten sonra aranacak
sartlardir.

Alternatif yollardan biri olan uzlasma yolunda; Uzlagsmanin adliye dis1 6zerk bir
kurum olan Neustart tarafindan yapiliyor olmasi, uzlastirmacilarin sosyal hizmet alanlarinda
egitim goéren Universite mezunlar1 arasindan segiliyor olmasi, uzlastirma goriismelerinde
avukatlarin taraflara bilgi verecek kisiler olarak goriilmesi, uzlagsma kurumuna toplum odakl
olarak bakildiginin diger 6nemli bir gostergesidir.

Avusturya uygulamalarinda uzlasmayi, kullanilan diger alternatif yollardan bagimsiz
olarak degerlendirmek Avusturya sisteminin geregi gibi algilanmamasina, dolayisiyla bizlerin
de Avusturya sisteminden kendi uygulamamiza aktarabilecegimiz taraflar1 se¢mekte
yanilmamiza yol agabilir. Nitekim, Avusturya yetkilileri de uzlasma kurumunu tanimak ve
uygulamalarii gérmek i¢in Avusturya’ya gelen bizlere uzlasmanin da i¢inde bulundugu diger
alternatif yollar anlatilmistir.

Diversion semsiye bir kavramdir. MFA, Diversion yoOntemlerinden sadece bir
tanesidir. Bu calisma ziyaretinde elde edilen izlenimler dogrultusunda asagida sadece
uzlagtirma uygulamalar1 bakimindan {ilkemizle ilgili degerlendirmeler yapilmis, gelecekte
uzlagtirma uygulamalarmin hem pratik hem de teorik bakimindan iilkemiz agisindan yararl
olabilecek hususlar1 tartisiimistir.

Genel Diversivon Yontemleri Bakimindan Kisa Bir Degerlendirme;

Calisma ziyaretinin amaci uzlagmayla ilgili uygulamalar olmakla birlikte, Avusturya
tarafi uzlagsmanin da yer aldig1 dort Diversiyon yontemini biitiin olarak sunmuslardir. Sistemin
biitlinliiglinii anlamak bakimindan bu sunum bigimi yerinde olmustur. Gergekten de uzlagsma
tek basina biitlin sorunlar1 ¢ézmemekte, ancak diger yontemlerle birlikte dnemli bir rol
iistlenmektedir.

Tirk Hukuku igerisinde de Avusturya’da uygulanan 4 diversiyon yoOntemi
bulunmaktadir. Ancak, yukarida agiklandigi lizere bizdeki diizenlemeye nazaran Avusturya
uygulamasinda bu diizenlemeler bir sistem ic¢indedir. Ayrica uygulamayla ilgili 6nemli bazi
farkliliklar bulunmaktadir. Her seyden once sistem icindeki tiim hukuki kurumlar
saveimin takdirinde olup, olaya 6zgii ¢oziim iiretilmesi imkam bulunmaktadir. Baska
deyisle sistem c¢ok elastiki bir yapiya dayanmaktadir. Savci 5 yila kadar olan suglarda
olaymn Ozelligine gore dort yontemden birini tercih edebilmekte ya da dava agmayi
secebilmektedir. Sucla miicadelede ceza hukukunun fonksiyonu olan genel ve 6zel 6nleme
ozellikleri bu yontemle daha adil bir yaptirim sistemiyle uygulanabilmektedir. Buna karsin
Tirk Hukuku bakimindan benzeri kurumlar, kategorik tarzda (6nddemelik-uzlagmalik suglar
gibi) uygulanmaktadir. Ayrica bu kurumlarin uygulama alani1 bizde ¢ok daha dardir. Yine,
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bizdeki kategorik yaklasim, failin durumunu gdzetmeksizin, sadece belli bir uygulamayi
dayatmadan ibaret kalabilmektedir.

Avusturyada uygulanan Diversiyon yontemlerinin kendi i¢indeki uygulama oranlari su
sekildedir; onddeme % 46; davanin ertelenmesi % 27; kamu yararina ¢alisma % 6 ve uzlasma
ise % 17 oranindadir.

Bu tablo, bizde 6nédemenin uygulama alaninin daraltilmasina karsin Avusturya’da en
bliylik saymnin 6nddemeye dayandigini goriilmektedir. Ancak Avusturya’da onddeme
uygulamasi tek basina degil, magdurun zararinin tazmin edilmesi temeline dayanmaktadir.
Bu bakimdan, hukukumuz yoniinden onddeme kurumunun yeniden ele alinip, uygulama
alaninin genisletilmesi ve diger yontemlerle birlikte bir sistem olusturulmasi gibi bir sonug
ortaya ¢ikabilmektedir.

Uzlasma Kurumu Bakimindan Degerlendirme:

Tiirk Hukukunda uzlagsma teklifi Cumhuriyet savcilar1 veya talimatlar1 halinde adli
kolluk gorevlilerince yapilmaktadir. Mevcut durumda bu teklifler, taraflar yeterince
bilgilendirilmeden  ‘uzlastirma  istenmedigine’ dair  tutanak  diizenlenmesiyle
sonuc¢landirilmakta ve uzlastirma tesebbiisii baslamadan sona erdirilmektedir.

Avusturya’da ise olayin Ozelligine gore savci uzlastirma uygulanabilecegi kanisina
vardiginda, dosyay: bu isle gorevli Neustart adli dernege gondermektedir. Uzlastirma teklifi
ve goriismeler, buradaki uzmanlar tarafindan yiiriitilmektedir. Konuyla ilgili uzman bir
kurulus ve ilgili uzmanlar tarafindan yerine getirildigi i¢in, basar1 oran1 daha fazladir.

Bu noktada hukukumuz bakimindan, ileriye doniik bir mevzuat degisikligi yapilmasi
diisiintilebilir. Ancak mevcut duruma gore uzlasma uygulamalarinin 6niindeki temel sorun;
uzlagma teklifinin usuliince yapilip yapilmadiginda yatmaktadir. Uzlagtirma teklifi kanunun
amacina uygun bicimde taraflar aydinlatilarak, uzlasma kurumunun niteligi ve uyusmazlikla
ilgili hiikiim ve sonuglar1 konusunda bilgi verilerek teklifin yapilmasi halinde basari oraninin
artacagl agiktir. Bu nedenle, uygulamanin % 90 oraninda Cumbhuriyet savcilari veya adli
kolluk tarafindan yapildig1r goéz oniine alindiginda, 6zellikle bu kisilerin uzlagtirma teklifi
konusunda bilgilendirilmeleri biiyiik 6nem arzetmektedir.

Ayrica belirtelim ki, Avusturya deneyimi sadece uzlagtirmanin degil, onaric1 adalet
anlayis1 temelinde alternatif yontemlerden diger ii¢c yontemin de iizerinde durulmasi geregini
gostermektedir. Bu nedenle hakim ve savcilarin hukukumuza yeni giren; kamu davasinin
acilmasinin ertelenmesi ve hiikmiin aciklanmasinin ertelenmesi kurumlarinin uygulanmasi
konusunda da bilgilendirilmesi biiyiik bir 6nem tagimaktadir.

Avusturya uygulamasinin incelenmesi, klasik cezalandirma sisteminden sapma
anlamindaki Alternatif Coziim Yollar1 veya Diversiyon olarak adlandirilan yontemlerin
basarili bir bi¢cimde uygulandigim1i gdostermektedir. Bu kurumlarin kabul edilmesi ve
uygulanmasinda Avusturya toplumunda da tartismalar yasandigi, ancak bu sorunlarin asildig:
goriilmektedir. Bu nedenle Onilimiizdeki siire¢ igerisinde, yukarida deginildigi iizere,
hukukumuzdaki benzeri kurumlarin, bir sistem halinde uygulanabilmesi i¢in yeniden gézden
gecirilmesinde biiyiik bir fayda bulunmaktadir.

Bu bakimdan sadece uzlagsma kurumu degil, diger li¢ yontemin ve 6zellikle 6nodeme
kurumunun uygulama alaninin genisletilmesinde yarar goriilmektedir. Su haliyle Ceza
Kanunumuzda sadece iki madde 6nddeme kapsamina girmektedir. Buna karsin yukarida
goriildiigl lizere Avusturya uygulamasinda 6nddeme kurumuyla ¢oziimlenen uyusmazliklarin
oran1 % 46 gibi ¢ok dnemli bir say1y1 olugturmaktadir.

Diger taraftan, savcinin dava agilmasini erteleme kurumunun (CMK 171/2) kapsami
genisletilmelidir. Mevcut diizenlemede magdurun zararinin ‘mutlaka ve tiimiiyle giderilmesi
gerektigi’ anlami bulunmaktadir. Avusturya 6rneginde gorildiigii gibi, failin durumu uygun
olmadiginda bu sart aranmadan da kurumun uygulanmasi olanagi taninmali, sistem daha
uygulanabilir, esnek hale getirilmelidir.
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Uzlagtirma goriismelerinde, 6zellikle stiphelilerin yasi, ekonomik ve sosyal durumlari
g6z Oniline alinarak uygulama kabiliyeti olan bir edim belirlenip taraflara sunulabilmelidir.
Y 6netmelikte edimler konusunda ucu agik bir diizenleme oldugundan taraflarin edimin se¢imi
konusunda aydinlatilmasi ve uygun edimlerin uzlastirmaci tarafindan ortaya konmasina engel
bir diizenleme bulunmamaktadir.

Neustart tarafindan uzlastirmacilara verilen egitimlerin Avrupa Birligi tarafindan da
kabul edilen bir egitim oldugu goz oniine alinarak, bu egitimlerin nasil yapildig1 ve egitim
kaynaklar1 temin edilip terclimelerinin yapilarak olasi egitimlerde bize uygun yonlerinin
kullanilmas1 saglanmalidir.

Avusturya uzlastirmacilarinin, goriismelerde uyguladigi metotlar, {ilkemizde yapilan
uzlastirma goriismelerinde de uygulanabileceginden elimizdeki kaynaklarda da yazili olarak
bulunan bu metotlar tiim uygulayicilara gonderilerek uygulamalar yapilmalidir.

6- SONUC

Avusturya gerek yiizolgiim olarak gerekse niifus olarak iilkemizle mukayese
edilmeyecek bigimde kiigiik bir iilkedir. Buna ragmen uyguladiklar1 ceza politikasi ve sug
isleme temayiilii bakimindan cesitli benzerlikleri beraberinde tasimasi sebebiyle alinmasi
gerekli 6rnekler bulunmaktadir.

Bununla birlikte, 6zellikle yeni ceza mevzuatimizin yiiriirliigii germesiyle birlikte
gerek uzlagtirma gerekse mahkemelerin ig yliklerini azaltmaya doniik diger yontemlerin
(kamu davasmin agilmasinin ertelenmesi, hiikkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi, se¢enek
tedbirler, diger denetimli serbestlik tedbirleri gibi) mevzuat anlaminda Avusturya hukukundan
geri kalir bir tarafi bulunmamaktadir. Ancak diizeltilmesi gereken ve kurumsal olarak
gelecege doniik yapilmast gereken 6nemli hamleler de bulunmaktadir. Bunlar sistemin 6ziinii
zedeleyen ya da tikayan asagida agiklanacak kimi sebeplerdir.

Goriilmektedir ki gerek Avusturya da gerekse Tiirkiye’de savcilar sistemin igleyisine
karst direngli bir topluluktur. Bu zamanla ve sistemli bir egitimle asilmasi gerekmektedir.

Mevzuatimizda 5560 sayilt Kanun’un 24’{incli maddesiyle getirilen bu degisiklik
uzlagsma kurumunu daha uygulanir hale getirmistir. Yonetmelikle 6zellikle Kanunda kapali
birakilan bazi1 hususlarin genisletilmesi yoluna gidilerek uygulamaya yon vermek
hedeflenmistir.

Boylece bir onceki kotii tecriibbenin bertaraf edilmesi amaglanmistir. Sistem savcilik
iizerine kurulmustur, mahkemede uzlasma yapilmasi istisnadir.

Yasal siire¢ yapilirken bazi tercihler yapilmistir, bunlarin uygulamada nasil
gerceklesecegi izlenmistir. Bu calisma ziyareti, mevzuatimizdaki bazi hiikiimlerin orta vadede
genel bir bakis acisiyla degerlendirilmesi sonucunu dogurmustur.

Sorunlar, gezi 6ncesi ve sirasinda 6zenle tespit edilmis, durum analizi yapilmistir.

Kanun ve Yonetmelik genel olarak AB standartlariyla uyumludur. Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesinin R (99) 19 sayili Tavsiye Karariyla biiyiik olgiide paralel hiikiimler
tagimaktadir. Ancak, bize 6zgiidiir.

Uzlasma kurumunun geldigi nokta itibariyla yukarida Avusturya Ornegi 1siginda
yapilan tespitler karsisinda asagidaki hususlar degerlendirilmelidir:

A. Kanun degisikligi gerektiren hususlar:
1- Uzlastirma kapsamina giren suglarin genisletilmesi, bilhassa ¢ocuklar bakimindan bu

hususun yeniden degerlendirilerek kapsami daraltilan mevcut kanunun terk edilerek
iist limit belirlenmesi

34/34



2- Hakim ve Cumhuriyet savcilarinin uzlagtirma siirecinin digina ¢ikarilarak sadece
yeterli siiphenin ve fiilin uzlasma kapsamina girdiginin tespitini yapmay1 miiteakiben
adliye disinda bulunan o6zel biirolara sevk etmeleri ve sonucunu denetleyici
pozisyonda olmalari, bir bagka deyisle uzlasma konusunda kurumsal bir yap1 ve ayri
bir ofis seklinde orgilitlenmeye gidilmesi (Bu suretle hakim ve Cumhuriyet savcilarinin
uzlastirmay1 bizzat gergeklestirebilecekleri seklindeki yasa kuralinin da kaldirilmasi),
denetimli serbestlik, uzlasma ve cocuk adalet sisteminin bir cati altinda toplanip
toplanamayacag1 hususunun da bu ¢er¢cevede degerlendirilmesi

3- Uzlastirmacilarn kapsammin genisletilmesi*

4- Miikerrer suglular bakimindan uzlagsma kurumunun uygulanamayacag: ile bir ya da
daha fazla uzlagma hiikiimlerinden yararlanan siipheli ya da saniklarin yeniden
uzlasmaya tabi bir fiili islemeleri halinde bu kurumdan yararlanmamasi yoniinde
diizenleme yapilmasi

5- Adli kollugun uzlasma teklifi yapabilme yetkisinin yeniden ele alinmasi

6- Uzlastirmanin yargilamanin tiim asamalarinda gegerli kilinmasi

7- Uzlasma teklifi lizerine taraflara taninan ii¢ giinliik siirenin uzatilmasi

8- Uzlagma kurumunun zorunlu olarak uygulanmasi gereken bir dava sart1 olmasi yerine
baz1 hallerde Cumhuriyet savcisina takdir yetkisi veren bir diizenleme haline
getirilmesi

9- Cumbhuriyet savcisinin uzlastirmaciya miizakereler sirasinda talimat verebilmesine
iligkin yasa hiikmiiniin degistirilmesi

B. Yonetmelik degisikligi gerektiren hususlar:
1- Uzlasma teklif formlarinin daha sade ve anlasilir bir hale getirilmesi
C. Idari karar alinmasim gerektiren hususlar:

1- Uzlasmayla neticelenen sorusturma ve kovusturmalarin ve bu kurumu uygulamaya
dontik olarak harcanan ¢aba ve emegin dikkate alinmasma yonelik tesvik edici
mabhiyette karar ve tavsiyelerin alinmasi

2- Uzlasma kurumunun saglikli bir sekilde yliriiyilip yiirimediginin tespiti bakimindan
giivenilir bir istatistik sisteminin kurulmast

3- Uzlagma konusunda uzman egitici grubunun olusturulmasi

4- Ulke genelinde uzlastirmaci olarak gorev yapacak kisilerin (avukatlar ve hukuk
O0grenimi gormiis kisiler) her yil sonu diizenli olarak listelerinin olusturulmasi, nicelik
ve niteliklerinin tespiti, adli makamlarin bilgisine sunulmasi

5- Biiyiik sehirlerde uzlastirma biirosu kurulmasi ve uzlagsma uygulamalarina yatkin
Cumhuriyet savcilarinin bu biirolarda gorevlendirilerek uzmanlagmalarinin saglanmasi

* Avusturya’da da uzlastirmacilarin uzlastirma teknik ve yontemlerini yasadiklari tecriibelerle gelistirdikleri
nazara alindiginda, iilkemizde Cumhuriyet savcist ve Hakimler disinda uzlastirmaci olabilecek en biiyiik meslek
sahibi olan avukatlarin temsilcileri olan barolarla goriisiiliip uzlastirmaci olmak konusunda her barodan goniillii
avukatlar tespit edilerek bunlarin uzlastirmaci yapilmasi gerceklestirilmelidir. Bununla birlikte Avusturya 6rnegi
nazara alindiginda avukatlarin bu isi listlenmesi halinde uzlasma uygulamasimin kamuya maliyeti artacak ve
ayrica bu sistemin etkin bir sekilde uygulanmasi halinde avukatlik mesleginin is kapasitesinde ciddi bir azalma
olacagindan s6z konusu uzlagma sisteminin tatbiki durumunda uygulayicilar ile menfaat ¢atismasinin olusacagi
g6z onilinde bulundurularak, serbest calisan avukatlarin bu gorevi iistlenmelerinin sistem igin saglikli sonug
dogurmayacagi ve uzlagtirma sistemimizin gelisimine engel teskil edecegi dikkate alinarak uzlastirmact
yelpazesinin genis tutularak ikinci maddede belirtilen sistematik yapi gergevesinde miiesseseye islerlik
kazandirilmalidir.
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D.

1-

Kamuoyunun aydinlatilmasi gereken hususlar:

Taraflarin bilgilendirilmesi, bu kapsamda magdur ve siiphelilere yonelik ayri ayri

tanitict brosiirler hazirlanmasi, rehber ilkeler olusturulmasi, kurumun her iki tarafin
menfaatlerine uygun yonlerinin ortaya konulmasi,

2-

Kamuoyunun bilgilendirilmesi, bu kapsamda ilk hedef kitle olarak ¢ocuk ve genclerin

sec¢ilmesi, kitle iletisim araglarinin tamaminin bu konuda kullanilmasi

Egitim yoluyla ¢oziilebilecek hususlar:

Uzlagsma kurumunun uygulayicilara ekstra bir i yogunlugu ve yiikii getirmediginin,
onarici adalet felsefesi ile drneklerle anlatilmasi

Uygulayicilarin  (hakim, Cumbhuriyet savcilari, adli kolluk ve uzlastirmacilar),
kurumun tim hukuki ve sosyolojik boyutlari, iletisim, psikoloji ve sosyal psikoloji,
yoresel gelenek, orf ve adetler gibi konularda yaygin bir sekilde egitilmesi, psikolojik
etkenler olarak goriilen isteksizlik ve gereksizlik diisiincelerinin bertaraf edilmesi
adina giiclii argimanlar gelistirilerek kurumu benimsemelerinin saglanmasi

Uzlagsma kapsamina giren her sug tipine 6zgii tekniklerin gelistirilmesi ve bu konuda
gerekli bilgilendirmenin yapilmasi

Mevzuat hiikiimlerinden bagimsiz olarak standartlar ve kilavuz ilkelerin belirlenerek
hizmet kalitesinin saglanmasi

Hukuk fakiiltelerinde, Adalet Akademisinde ve hatta ilkdgretim ile liselerde
uzlagmaya iliskin konulara miifredatin el verdigi 6l¢lide yer verilmesi
Uzlagtirmacilarin  (avukat ya da hukuk Ogrenimi gormiis kisiler), behemehal
konusunda uzman kisiler marifetiyle egitime tabi tutularak donanimli hale
getirilmeleri, bu suretle kurumu yanlis algilamaya yonelik uygulamalarin Oniine
gecilmesi

Mutad hizmet i¢i egitim programlari diizenlenerek sertifikalar verilmesi

Uluslararas1 metinler ile mukayeseli hukuk alaninda en iyi iilke uygulamalarinin
tanitimi
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