BASIN iCiN BILGi NOTU

CEZA ADALET SISTEMINDE UZLASTIRMA UYGULAMALARININ
GELISTIRILMESi PROJESININ ACILISI ANKARA’DA YAPILDI

Adalet Bakanligi ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)’nin
ortaklasa yuriattigu “Ceza Adalet Sisteminde Uzlastirma Uygulamalarinin
Gelistirilmesi Projesi” 12-13 Haziran 2008 tarihlerinde Ankara Midi Hotel’ de
yapilan iki ginlik bir durum degerlendirmesi ve ihtiyac analizi toplantisi ile
basladi.

Adalet Bakanh§i Ceza isleri Genel Mudirliga binyesinde gelistirilen
bu proje kapsaminda; uzlastirma konusunda adalet aktorleri ve kamuoyu
genelinde farkindalik yaratma, uzlastirma konusunda Bakanlik bunyesinde
uygulamalara isik tutacak kaynak kisilerin olusturulmasi ve Ceza Isleri
Genel Mudurlaginidn konuyla ilgili kurumsal kapasitesinin guclendirilmesi

calismalar yurutulecektir.
Durum Analiz Grup Calismalari

Programda, uzlasma alaninda uygulamada yasanan sorunlar
tartisilarak mevcut durumun analizi yapildi. Egitimci olarak gérevlendirilen
100 hakim ve savcinin 10 kisilik calisma gruplarina boélinerek uzlasma
uygulamalarinin tamaminin mercek altina alinmasi ve degerlendiriimesi
saglandi.

Oldukca faydall sonuclarin elde edildigi bu calismada; her grup
kendilerine gorev olarak verilen konularla ilgili sunumlarini yaparak
raporlarini yazili olarak Bakanlik yetkililerine teslim ettiler.

Adalet Bakanhginca, Durum Analiz Raporlarina énimuzdeki gunlerde
son sekli verilerek, uygulamayi zorlastiran bazi konularda kolaylastirici
onlemler alinmasi dusunulmektedir.

Proje kapsaminda gruplarin, kendilerine verilen konular bakimindan,
basimi duastnutlen egitim modullerinin hazirlanmasina katki saglamasi
hedeflenmektedir. Boylelikle uzlasma konusu ile ilgili tUm makale, kitap,
ictihat, uluslararasi belgeler, mukayeseli hukuk verileri ile seminer
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notlarinin, 10 kisilik calisma gruplariyla belli spesifik alanlarinin en ince
detaylarina kadar bilinmesi saglanacaktir.

Anketler

iki gUnlik acihis toplantisina hazirlik calismasi olarak gelistirilen
anketlere toplam 3340 kisi yanit verdi. Bu anketler programda katilimcilara
sunuldu. Agir Ceza Hakimleri, Cumhuriyet Bassavcilari, Savcilar, Avukatlar
ve Universitelerin yanitladi§i anketlerdeki bilgiler; uzlastirmayla ilgili
algilayisi, uygulamaya donuk gorusleri ve engelleri ortaya koymasi
acisindan degerli bir referans kaynagi niteligi tasimaktadir.

Anket bulgularina gore;

Uzlasma kurumuna iliskin mevzuatin genel manada yeterli oldugu
ifade edilmekle birlikte, Cumhuriyet savcilarinin mevcut is yogunlugu
sebebiyle bu kurumu uygulamaya gecirmekte zorlandiklari, bununla
birlikte Kanun’un tanidigi bizzat uzlastirmayi kendilerinin
gerceklestirebilecegi yonindeki vyetkileri kullanma egilimi tasidiklari,
uzlastirmaci olarak ilgili barodan avukat gorevlendirmesini isteme ya da
hukuk 6grenimi gérmus uzlastirmaci atamasinin az oldugu, madgdurlarin
zararlarinin giderilmesinde daha cok tazminat ve 0Ozur dileme seklinde
yontem belirlendigi ve genel vyaklasimin bu dogrultuda oldugu

belirlenmistir.
Ayrica;

Uzlasma ile ilgili 19/12/2006 tarihinde 5560 sayili Kanun ile yapilan
degisiklik ve sonrasinda cikarilan yonetmelik hidkimleri, anket ve
istatistiklere gore uzlastirma kurumunu daha uygulanir hale getirmistir. Bu
verilere gore, 19/12/2006 ila 31/03/2008 tarihleri arasinda, sorusturma
asamasinda uzlasmayla biten yaklasik 15.000 dosya bulunmaktadir.

Kurumu uygulayan kesim, daha c¢ok Hakim ve Cumbhuriyet

savcilaridir.

Toplumda uzlasma ile ilgili yeterli biling olusmamistir.
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Kamuoyu bilgilendirilmesi yapiimamistir. Yapilanlarda kamuoyunu
bilgilendirme degil, Jandarma ve Emniyet birimlerini bilgilendirme seklinde

olmustur.

Bilgilendirilme konusunda rehber ilkeler yoktur. Ancak bu ilkelerin
nasil olusturulacagr konusunda vyeterli dlzeyde vyerli kaynaklar

bulunmadigi, uzman eksikligi bulundugu degerlendirilmistir.

Ozellikle mukayeseli hukuk uygulamalarinin arastirilmasi suretiyle bu
konunun arastirllmasi ayni zamanda psikolog, sosyolog gibi meslek
gruplarinin da konuya dahil edilerek goruslerinin alinmasi suretiyle ilkelerin

olusturulmasi gerektigi goérusu ortaya cikmistir.

Egitim almis deneyimli uzlastirmaci sayisi neredeyse yok denecek
kadardir.

Magdur ve failin farklh yerlerde olmasi uzlasmanin saglanmasi
acisindan ciddi engeller olusturmaktadir.

100 hakim ve Cumhuriyet savcisina uzlastirma egitimi

Bu Proje 6 bilesen altinda yurutulecek olup, ilk bilesende Adalet
Bakanligi'nin calisanlan Uzerinden kurumsal kapasitenin artiriimasi
amaclaniyor. Bunun icin bir AB Ulkesine calisma ziyareti yapilacak. Yabanci
uzmanlarla uygulayicilarin  bir araya geldigi, durum analiz grup
calismalarindan ihtiyaca yonelik egiticilerin egitimi programi gelistirilerek
100 hakim ve savcinin egitici olmasi saglanacak. Egitim moddulleri,

olusturulacak "magdur-fail uzlasmasi web sitesi"nde yayimlanacak.

Diger bilesende ise cezada pazarlik konusu ABD ile baslica AB
ulkelerinin mevzuatlari taranarak rapor haline getirilecek. Ardindan bu
konuda Ankara'da yabanci uzmanlarin katiimiyla 80 kisilik bir calisma
toplantisi  dizenlenecek. Uciincli bilesen kapsaminda ise magddur-fail
uzlasmasi programlari  konusunda genis caph bir bilinclendirme
programina baslanacak. Projenin ardindan Turkiye genelinde konu

hakkinda bilin¢ dizeyinin ytzde 50 artiriimasi hedefleniyor.

11 adliyede 3 gunluk bilgilendirme
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Diger bir bilesen olarak onarici adalet ve magdur-fail uzlasmasi
uygulamalari konusunda kapasite gelistirme programlarinin yurutdlmesi
amaclaniyor. Bunun icin istanbul, Bursa, izmir, Ankara, Konya, Samsun,
Adana, Erzurum, Diyarbakir, Van ve Trabzon'da toplam 11 adliyede 3
gunlik 20 egitim semineri dizenlenecek. Boylece toplam 1200 hakim ve
savcl bilgilendirilecek. Egitimlere Barolar Birligi ile isbirligi halinde
avukatlarin, icisleri Bakanhgi ile koordinasyon sonucu adli kolluk
temsilcilerinin ve Adalet Bakanhgi Egitim Dairesi'nin tespit edecegi hukuk
ogrenimi gormus kisilerin de katillmina calisilacak. Seminerlerde cikan
bulgular Ankara'da vyapilacak sonuc¢ toplantisinda degerlendirilecek.
Besinci bilesen altinda da konuya iliskin yol gosterici ilkelerle kilavuzlar

gelistirilecek.

Son bilesenle ise projenin uygulama asamasinda belirlenecek
calismalarla Adalet Bakanli§i Ceza Isleri Genel Mudirligi'niin kurumsal

kapasitesi guclendirilecek.
UNDP, uzlastirma calismalarini destekliyor

UNDP vyetkilileri 21. yuzyil adalet sisteminde ceza adaleti yerine
getirilirken magdurun tatmin edilmesi fikrinin 6n plana cikarldigini
belirtirken, bu amacla suca karsi sadece ceza yaptirminin yeterli
gorilmeyerek magdurun zararini onarim sisteminin kabul edildigini
kaydetti. Avrupa ceza adalet sistemlerinde uzlastirma duzenlemeleri, bu

noktada onemli bir arac¢ olarak gosteriliyor.

Uzlastirmanin hedefi, sucun islenmesinden sonra fail ile magdur
arasinda meydana gelen husumetin uzlastirma saglanarak giderilmesi ve
toplumsal barisin tesis edilmesi olarak belirtiliyor. UNDP de Turkiye'de
yargl sisteminin gereksiz ve agir is yuka altinda etkinliginin azaldigi
gerceginden hareketle Adalet Bakanligi'na ve Ceza Muhakemesi
Kanunu'nun getirdigi onarici adalet programlari ile magdur-fail

uzlastirmasinin Turkiye'deki pilot girisimlerine teknik destek veriyor.
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